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INTRODUCTION 

The  Select  Committee  on  Education  was  struck  on  February  11,  1988,  with  a 
wide-ranging  mandate  to  examine  the  formal  elementary  and  secondary  school 
systems  in  Ontario. 

In  order  to  analyze  properly  the  many  complex  issues  and  problems  involved  in  the 
provincial  educational  system,  the  Committee  decided  that  it  must  approach  its  broad 
task  in  a  systematic  way.  We  felt  that  our  starting  point  must  be  to  explore  and 
understand  the  underlying  goals  and  philosophy  of  education  in  Ontario.  To  this  end 
we  held  two  weeks  of  public  hearings  in  Toronto  in  July  and  invited  comments  on  the 
goals  and  philosophy  of  education  as  they  relate  to  the  equal  life  chances  and  full 
development  of  each  student.  Forty  boards,  associations,  educators,  academics  and 
other  groups  and  individuals  appeared  before  the  Committee. 

The  Committee  had  decided  that  its  next  round  of  public  hearings  and  deliberations 
would  focus  on  several  key  facets  of  the  organization  of  education:  the  basic 
framework  of  Ontario  Schools:  Intermediate  and  Senior  (OS:IS);  streaming;  grade 
promotion;  and  semestering.  We  held  five  weeks  of  public  hearings  in  Toronto, 
Ottawa,  Sudbury,  Windsor  and  Thunder  Bay  from  September  12  to  October  13  and 
heard  from  135  groups  and  individuals.  The  Committee  is  grateful  to  the  202  groups 
and  individuals  who  made  submissions  to  our  first  two  sets  of  hearings.  Being 
mindful  of  previous  reports,  the  Committee  invited  Lloyd  Dennis,  George 
Radwanski,  Duncan  Green  and  Ken  Dryden  to  appear  before  us. 

We  feel  we  have  accomplished  one  important  thing  already:  our  hearings  have  served 
as  a  forum  for  the  educational  community  and  other  interested  parties  to  comment  on 
the  overall  goals  of  education  and  key  facets  of  its  contemporary  organization. 
Because  we  are  not  experts  or  currently  involved  in  the  schools,  we  have  not  sought 
to  lay  out  detailed  blueprints  for  the  operation  or  change  of  the  system.  But  we  have 
had  a  unique  opportunity  to  examine  public  input  on  education  in  Ontario  and  we 
hope  our  observations  and  recommendations  can  indicate  fruitful  directions  for  future 
development  and  consideration. 

This  report  is  not  the  end  of  the  process.  For  us  as  a  Select  Committee,  this  is  the 
first  of  a  series  of  reports  on  key  educational  issues.  For  the  educational  community 
as  a  whole,  we  hope  that  our  hearings  and  this  report  can  stimulate  discussion  and 
point  to  some  important  areas  for  review  and  innovation.  If  this  proves  to  be  the  case 
then  we  will  have  achieved  one  of  our  primary  objectives. 


The  Committee  would  especially  like  to  thank  its  staff  for  their  outstanding  work: 
Lynn  Mellor,  Clerk  of  the  Committee;  and  Ann  Porter,  Research  Officer  and  Bob 
Gardner,  Assistant  Chief,  Legislative  Research  Service. 

The  Goals  of  Education 

Tlie  Committee  endorses  the  overall  framework  of  the  Ministry  of  Education's  13 
Goals  of  Education.  Their  underlying  theme  of  "helping  each  student"  towards 
individual  self-actualization  and  development  remains  appropriate.  However,  the 
specific  focus  of  the  goals  will  continue  to  evolve  with  changing  societal  needs  and 
expectations.  For  example,  we  heard  much  evidence  of  the  ways  in  which  the 
schools  reinforce  stereotypes  about  women  and  men,  girls  and  boys.  We  feel  that 
education  has  a  positive  role  to  play  in  addressing  these  issues  and  promoting  gender 
equality. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 

1.  The  Ministry  add  a  fourteenth  goal  that  education  develop  an  awareness  of 
those  stereotypes  and  assumptions  that  contribute  to  the  unequal  position  of 
women  in  contemporary  society. 

In  addition,  the  individualized  focus  of  the  existing  goals  of  education  needs  to  be 
expanded.  Considerable  research  and  much  evidence  presented  to  our  hearings 
emphasized  that  there  are  identifiable  groups  in  Ontario  that  are  prevented  from 
realizing  their  potential  by  various  social,  cultural  and  economic  barriers.  We 
heard,  for  example,  of  the  far  higher  dropout  rate  of  native  students  and  the  cultural 
alienation  they  felt  from  much  of  the  curricula;  the  significant  difficulties 
exceptional  students  face;  the  streaming  into  lower  levels  and  higher  dropout  rates 
of  students  from  poorer  backgrounds;  the  particular  problems  faced  by  large 
numbers  of  children  who  are  wards  of  the  state;  and  the  constraints  on  providing 
comprehensive  programs  in  smaller  schools  or  isolated  areas. 

The  promise  of  equality  for  each  and  every  student  must  be  every  bit  as  important  to 
the  educational  system  as  the  potential  of  individual  self-development.  The 
Committee  believes  that  education  must  also  be  dedicated  to  eliminating  the 
systemic  obstacles  that  prevent  equality  of  outcome  for  so  many.  These  social,  as 
distinguished  from  individual,  goals  of  education  can  best  be  emphasized  by 
expanding  the  preamble  to  the  Goals  of  Education. 


Many  schools  and  boards  have  tried  to  address  issues  of  inequality  and  broader 
social  concerns,  but  without  a  clear  mandate  or  the  resources  to  do  so.  We  hope  that 
expandmg  the  goals  of  education  in  the  direction  we  recommend  will  encourage  and 
facilitate  boards  to  continue  to  grapple  with  obstacles  to  educational  equality. 

Such  an  expanded  social  mandate  and  changing  demands  on  schools  mean  that 
achieving  the  goals  of  education  cannot  be  solely  the  responsibility  of  the 
educational  system.  The  Ministry,  boards  and  schools  must  work  with  other 
ministries,  relevant  agencies,  service  providers,  and  other  concerned  groups  in  the 
community.  Many  witnesses  pointed  to  the  importance  of  involving  parents  and 
guardians  in  the  educational  system.  We  would  also  emphasize  that  Children's  Aid 
Societies  and  other  agencies  responsible  for  children  should  work  closely  with  the 
schools. 

The  Committee  feels  a  number  of  assumptions  prevalent  in  the  current  educational 
system  need  to  be  questioned  and  updated.  For  example,  the  overall  goals  of 
education  are  stated  as  they  apply  to  the  traditional  school-age  years.  However,  we 
see  learning  as  a  life-long  and  continuing  process  and  believe  the  goals  of  the 
system  must  be  adjusted  accordingly.  We  have  been  greatly  impressed  by  those 
groups  appearing  before  us  who  have  called  for  an  expansion  of  the  very  definition 
of  formal  education.  We  agree  with  those  witnesses  who  argued  that  continuing 
education  has  the  potential  not  only  to  enhance  the  knowledge  and  self-development 
of  many,  but  to  also  contribute  to  ameliorating  such  diverse  problems  as  skill 
updating,  dropouts,  literacy  training,  etc.  Similarly,  the  benefits  of  earlier  entry  to 
fonnal  education  and  earlier  identification  of  problems  could  be  explored. 
Expanding  the  definition  of  education  in  this  way  underlines  the  importance  of  the 
Ministry  working  in  close  conjunction  with  other  ministries  and  agencies. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 

2.        The  preamble  to  the  Goals  of  Education  be  replaced  by  the  following: 

The  Ministry  of  Education  in  Ontario  strives  to  provide  in  the  schools  of 
the  province  equal  opportunity  and  equality  of  outcome  for  all.  In  its 
contribution  to  programs,  personnel,  facilities  and  finances,  the  Ministry 
has  the  overall  purpose  of  helping  individual  learners  to  achieve  their 
potential  in  physical,  intellectual,  emotional,  social,  cultural  and  moral 
development.  A  second  overall  purpose  is  to  work  towards  the 
elimination  of  the  systemic  barriers  that  prevent  equality  of  outcome  for 
children  from  many  disadvantaged  groups.  Within  the  context  of 
education  as  a  lifelong  and  continuing  process,  the  goals  of  education, 
therefore,  consist  of  helping  each  student  to: 


ONTARIO  SCHOOLS:  INTERMEDIATE  AND  SENIOR 

Many  witnesses  argued  that  OS:IS  has  not  been  in  the  schools  long  enough  to 
properly  evaluate  its  problems  and  potential.  We  understand  this  argument  and 
realize  that  the  process  of  educational  innovation  and  development  is  long  and 
complicated.  On  the  other  hand,  our  extensive  hearings  offered  an  excellent  forum 
to  poll  the  educational  community  on  how  it  sees  OS:IS  to  be  working  in  practice. 

We  found  the  implementation  of  OS:IS  to  be  variable  and  inconsistent  across  the 
province.  There  were  many  schools  and  boards  that  had  very  much  incorporated  its 
framework  into  their  operations;  others  had  not.  A  theme  that  we  often  heard  was 
that  the  document  had  not  yet  come  alive.  We  see  that  to  be  an  important  goal  in  the 
next  few  years. 

While  it  may  be  too  early  for  definitive  conclusions,  we  nonetheless  feel  that  the 
extensive  public  input  to  our  hearings  has  given  us  a  unique  opportunity  to  analyze 
the  experience  to  date  and  future  direction  of  OS:IS.  Our  purpose  here  is  not  to 
discuss  every  technical  detail,  but  rather  to  identify  issues  of  concern,  to  highlight 
those  elements  of  the  document  whose  potential  has  not  yet  been  developed  and  to 
indicate  the  broad  areas  that  we  feel  need  to  be  reviewed. 

Areas  of  Concern 

Perhaps  one  of  the  most  troubling  problems  we  heard  of  was  the  difficult  transition 
from  elementary  to  secondary  school.  Students  are  facing  many  significant  changes 
at  a  trying  time  in  their  lives.  They  are  moving  into  a  totally  different  school 
environment  with  new  and  distinct  pedagogical  structures  and  approaches.  In 
addition  to  a  new  system  of  credits  and  rotary  classes,  they  have  to  make  the 
complex  but  crucial  choice  of  program  and  career  path. 

A  key  way  to  facilitate  this  transition  for  students  is  to  see  the  intermediate  grades 
more  as  a  cohesive  unit.  We  realize,  of  course,  that  there  are  important  barriers  to 
integrating  the  intermediate  unit.  The  most  obvious  is  physical;  the  move  to  grade  9 
almost  always  entails  a  new  school.  While  OS:IS  deals  with  the  Intermediate 
Division  as  a  whole,  the  document  has  not  been  widely  understood  and  used  in 
elementary  schools.  Many  promising  programs,  such  as  teachers  staying  with 
particular  students  tlirough  the  entire  intennediate  years  and  teacher  exchanges, 


face  structural  barriers  in  the  way  education  is  presently  organized.  School  district 
boundaries,  teachers'  federation  jurisdictions  and  collective  agreements,  and  the 
omnipresent  division  between  elementary  and  secondary  panels  are  certainly 
significant  problems.  The  resources  for  the  intensive  individualized  mentoring  and 
remediation  we  see  to  be  vital  will  also  not  be  easy  to  obtain.  But  teachers,  trustees 
and  other  key  parties  have  worked  together  in  the  past  to  overcome  equally 
fundamental  problems,  and  we  are  confident  that  such  challenges  could  be  met. 

We  emphasize  the  importance  of  enhanced  guidance  and  counselling.  At  best,  we 
would  like  to  see  guidance  teachers  as  resource  persons  for  the  Intermediate 
Division  as  a  whole,  following  cohorts  of  students  as  they  move  from  grade  to  grade 
and  school  to  school.  This  type  of  continuity  could  significantly  ease  the  transition 
into  secondary  school  and  help  students  make  the  best  curriculum  and  program 
choices.  Secondary  schools  and  their  feeder  elementary  schools  could  be  grouped 
together  to  facilitate  this  comprehensive  counselling.  Such  changes  would  require 
inservice  and  further  training  so  that  counsellors  could  obtain  and  upgrade  their 
qualifications. 

A  further  change  that  could  both  ease  the  transition  from  elementary  to  secondary 
schools  and  provide  a  more  solid  grounding  for  students  would  be  to  see  grades  9 
and  10  more  as  a  core  program,  with  fewer  optional  courses.  We  would  stress  the 
development  of  required  language  and  mathematics  skills,  hopefully  very  much  as 
part  of  a  continuum  of  basic  skills  learned  in  the  elementary  schools.  This  speaks  to 
a  common  concern  about  the  need  for  more  stability  in  grades  9  and  10,  with  more 
freedom  of  course  choice  to  come  in  the  later  grades. 

The  specific  mix  of  programs  and  options  best  suited  for  particular  areas  will  vary. 
However,  the  Committee  sees  the  potential  of  a  number  of  overall  directions. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 


Home  room  teachers  be  used  for  a  higher  proportion  of  students'  time  in  grade 
9,  thus  facilitating  the  individualized  attention  students  may  need  in  their  new 
environment.  The  practice  of  having  large  numbers  of  separate  subject 
teachers  could  be  phased  in  later. 


4.  In  order  to  enhance  understanding  and  program  continuity,  teacher  exchanges 
between  elementary  and  secondary  schools  within  the  Intermediate  Division  be 
encouraged. 

5.  Tliere  be  a  greater  coordinated  emphasis  on  guidance  counselling  throughout 
die  Intermediate  Division,  with  appropriate  inservice  training. 

6.  The  mentoring  of  students  be  fostered;  this  could  ideally  involve  individual 
teachers  with  mentoring  roles  staying  with  students  right  the  way  through  the 
grade  7-10  unit. 

7.  Diagnostic  tests  and  remediation  be  used  more  extensively  in  the  Intermediate 
Division  to  assist  students  facing  difficulties. 

8.  The  Ministry  develop  guidelines  and  background  material  to  support  the 
implementation  of  such  models. 

9.  The  Ministry  sponsor  applied  research  on  the  best  balance  and  combination  of 
programs  and  practices  to  ease  die  transition  into  secondary  school. 


We  also  heard  much  concern  about  inflexibility  built  into  the  OS:IS  framework. 
Many  felt  that  the  110  hour  requirement  was  needlessly  rigid  and  inappropriate  for 
certain  types  of  courses  and  certain  groups  of  students.  The  fact  that  funding  is  tied 
to  the  number  of  hours  introduces  further  inflexibility.  We  see  considerable 
advantages  to  1/2  and  1/4  credit  courses,  realizing  that  this  is  not  suited  for  every 
course. 

Using  OS:IS  More  Fully 

It  is  clear  that  a  number  of  features  of  the  document  have  not  yet  been  used  to  their 
full  potential.  Does  this  indicate  a  lack  of  awareness  and  understanding  of  OS:IS  in 
the  field?  Have  its  provisions  not  been  fully  discussed  within  schools?  Has  there 
been  insufficient  inservice  training  to  allow  new  approaches  and  possibilities  within 
the  OS:IS  framework  to  be  tried?  Has  the  lack  of  fully  developed  curriculum 
guidelines  been  an  important  limitation?  It  would  seem  that  the  answer  to  these 
questions  is  "yes"  and  that  these  are  important  problems  that  must  be  addressed  to 
realize  the  benefits  of  OS:IS. 

The  Committee  urges  boards  and  schools  to  explore  more  fully  a  number  of  aspects 
of  OS: IS  that  appeal  to  be  underused.  For  example,  an  increased  use  of  the  existing 
provisions  for  modules  (Section  4.5  of  the  OS:IS  document)  could  enhance  course 
and  program  suitability  for  students.  Linkage  programs  (5.15),  which  coordinate  the 


secondary  schools  with  apprenticeship  and  college  programs,  cooperative  education 
(5.11),  community-related  packages  (5.10),  work  experience  (5.12)  and  the  diverse 
ways  of  earning  credits  (6)  all  could  enhance  the  flexibility  and  relevance  of  school 
to  students'  needs.  A  wider  use  of  the  certificate  of  education  (4.12)  could  reward 
students  who  do  not  or  cannot  complete  OSSD  requirements. 

The  Committee  feels  that  understanding  how  OS:IS  is  being  used  in  practice  and 
identifying  areas  of  untapped  potential  are  key  starting  points  to  bringing  the 
framework  to  life. 

The  Conunittee  therefore  recommends  that: 


10.  The  Ministry  and  boards  gather  and  analyze  statistical  information  on  how 
OS: IS  has  been  implemented. 

11.  Boards  explore  how  they  can  more  fully  and  flexibly  use  the  full  range  of 
provisions  of  OS:IS. 

Issues  for  Review 


A  wide  range  of  issues  were  raised  during  the  hearings.  Various  groups  were 
concerned  that  the  increased  diploma  requirements  of  30  credits  could  contribute  to  a 
higher  dropout  rate,  especially  for  General  and  Basic  level  students.  There  was 
considerable  discussion  of  the  best  balance  of  compulsory  and  optional  courses. 
There  was  also  some  concern  that  attempting  to  complete  requirements  in  four  years 
rather  than  five  placed  excessive  pressure  on  students.  We  also  heard  many  specific 
demands  for  changes  in  the  course  credits  under  OS:IS. 


Representatives  of  Roman  Catholic  schools  urged  that  there  be  four  credits 
allowed  for  religious  education. 

Others  felt  religious  education  and  credits  should  be  available  in  both  public 
and  separate  sectors. 

Concern  was  expressed  that  the  ails  and  music  can  be  lost  in  the  pressures  of 
timetabling  and  compulsory  subjects. 

Several  groups  urged  enhanced  teaching  of  native  languages. 

Teachers  of  technical  areas  felt  that  their  subjects  had  not  flourished  under 
OS:IS. 

Others  called  for  more  social  science,  business,  health  and  physical  education, 
and  family  studies  credits. 
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The  Committee  feels  that  these  important  issues  should  be  reviewed.  We  also  agree 
with  a  number  of  witnesses  who  appeared  before  us  that  OS:IS  should  be  evaluated 
on  an  ongoing  basis.  Not  only  will  this  yield  useful  information  on  how  OS:IS  has 
been  implemented  and  problems  that  have  arisen,  but  such  a  review  will  increase  the 
accountability  of  the  educational  system  to  parents  and  the  community. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 


12.  The  Ministry  analyze  the  impact  of  credit  requirements,  the  balance  of 
compulsory  and  optional  subjects,  expectations  of  the  time  to  complete 
requirements,  and  other  structural  features  of  OS:IS  that  affect  students.  This 
evaluation  should  begin  at  the  earliest  possible  opportunity,  be  conducted  on  a 
regular  basis  thereafter,  and  be  organized  on  a  board  by  board  basis  where 
possible.  Reports  of  these  investigations  should  be  public. 


STREAMING 

The  practice  of  grouping  students  according  to  ability  or  interest  for  the  purpose  of 
instruction  occurs  at  both  the  elementary  and  secondary  levels.  At  the  secondary 
level,  OS:IS  provides  for  courses  at  three  levels  of  difficulty;  Advanced,  General 
and  Basic.  While  some  schools  offer  courses  at  all  three  levels  of  difficulty,  others 
offer  them  at  one  level  only.  The  original  intent  of  the  structure  was  to  stream 
courses  rather  than  students.  It  was  thought  that  students  could  have  mixed 
timetables  which  would  include  taking  courses  at  different  levels  of  difficulty. 
Many  witnesses,  however,  expressed  the  view  that  the  system  has  ended  up 
streaming  students  with  the  result  that  some  were  locked  into  a  particular  program 
and  level  at  a  fairly  early  age.  In  the  elementary  panel  a  variety  of  forms  of  ability 
grouping  are  in  common  practice.  These  can  range  from  temporary  groupings  for  a 
specific  purpose  within  classes,  to  homogeneous  and  relatively  fixed  classes 
categorized  by  ability. 

A  variety  of  groups  appearing  before  the  Committee  expressed  concern  about  the 
consequences  of  streaming  and  ability  grouping.  Research  reviewed  by  the 
Committee  underscored  this  concern.  Data  from  other  countries  clearly  showed  that 
streaming  reinforces  educational  inequality;  students  from  less  advantaged  social 
and  economic  backgrounds  are  consistently  overre presented  in  the  lower  streams. 
The  limited  amount  of  Ontario  research  seemed  to  indicate  similar  patterns.  Do 
these  implications  of  streaming  and  grouping  contradict  the  Ministry  of  Education's 
fundamental  goals  of  equal  opportunity  and  the  full  development  of  each  individual? 


On  the  other  hand,  many  witnesses  argued  that  streaming  is  not  itself  the  cause  of 
unequal  educational  outcome  and  other  problems.  A  major  body  of  opinion  believes 
that  grouping  can  address  the  differing  specific  capacities  and  needs  of  students. 

The  question  of  dropout  rates  has  also  attracted  a  great  deal  of  attention  in  current 
public  debates  and  in  our  hearings.  Is  there  a  cause-effect  relation  between 
streaming  and  higher  dropout  rates?  In  considering  these  questions  we  have  been 
hampered  by  the  lack  of  current  provincial  research  and  Ministry  infonnation  on 
issues  such  as  absenteeism  of  children  in  the  primary  grades,  retention  rates 
throughout  the  educational  system  and  the  implications  of  streaming.  We  see  the 
pressing  need  for  more  systematic  infonnation  and  analysis  on  these  issues. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 

13.  The  Ministry  sponsor  research  on  the  practice  and  impact  of  streaming  and 
ability  grouping  in  Ontario.  This  must  provide  systematic  data  on  the  relation 
between  these  practices  and  students'  socio-economic  backgrounds. 

The  Elementary  Level 

Our  initial  focus  was  on  streaming  at  the  secondary  level.  However,  we  found  that 
patterns  of  streaming  at  this  level  cannot  be  seen  in  isolation  from  the  elementary 
level.  If  rigid  ability  grouping  were  to  remain  pervasive  at  the  latter  it  could  prevent 
or  limit  the  effect  of  changes  at  the  secondary  level. 

We  would  see  grouping  by  ability  in  elementary  classes  as  a  temporary  and  flexible 
arrangement  only,  one  of  many  approaches  to  be  used  in  heterogeneous  classes.  We 
would  replace  full-time  homogeneous  grouping  with  such  other  forms  of  teaching  as 
individualized  attention,  mentoring,  cooperative  learning  and  flexible  group 
instruction,  as  outlined  in  The  Formative  Years.  Equally  important  would  be  early 
identification  and  remedial  and  preventive  programs  for  those  having  difficulty. 
Boards  need  to  be  able  to  collect  the  infonnation  necessary  to  allow  such  early 
identification  to  take  place  and  to  react  quickly.  As  emphasized  earlier,  guidance 
counselling  would  need  to  be  enhanced  as  well. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 


14.  Boards  explore  replacing  formal  homogeneous  grouping  at  the  elementary 
level  with  approaches  such  as  individualized  attention,  mentoring,  cooperative 
learning  and  flexible  group  instruction  in  heterogeneous  classes.  This  should 
be  accompanied  by  enhanced  identification,  remedial  and  preventive  programs. 
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When  To  Stream 

The  Committee  has  great  concern  with  the  present  system  of  beginning  streaming  at 
grade  9.  Many  Members  were  concerned  that  large  numbers  of  students  make 
inappropriate  choices  as  they  make  the  difficult  transition  from  elementary  to 
secondary  school.  With  a  new  system  of  credits  and  rotary  classes,  being  able  to 
understand  and  decide  which  level  of  difficulty  to  choose  is  a  complex  additional 
burden.  Other  Members  stressed  their  philosophical  objections  to  the  very  concept  of 
streaming  and  its  implications  for  equality. 

The  Committee  feels  strongly  that  the  streaming  decision  should  be  delayed  and  that 
the  early  period  of  secondary  school  should  not  be  streamed.  We  do  not  believe  there 
is  enough  evidence  to  be  absolutely  definitive  on  how  this  could  be  accomplished  and 
it  is  not  our  role  to  offer  rigid  prescriptions  to  the  schools.  Our  hope  is  to  encourage 
various  models  that  seek  to  reduce  any  adverse  impact  of  streaming  in  ways  best 
suited  to  local  situations.  To  this  end  the  Ministry  must  allow  flexibility  in  how  and 
when  students  begin  to  take  courses  at  different  levels  of  difficulty. 

We  recommend  that  boards  destream  at  least  until  the  end  of  grade  9.  But  we 
recognize  that  there  can  be  many  productive  approaches:  some  boards  may  decide  to 
eliminate  streaming  in  grade  9  alone;  others  may  wish  to  integrate  the  Intermediate 
Division  more  as  a  unit  by  destreaming  grade  10  as  well;  others  may  destream 
throughout  secondary  school,  while  ensuring  the  full  range  of  curricula  to  meet 
student  needs;  and  some  boards  may  retain  the  existing  system,  perhaps  with  special 
transitional  programs  to  prevent  students  being  locked  into  inappropriate  streams. 

The  Committee  sees  a  number  of  vital  preconditions  if  such  reforms  are  to  have  a 
positive  impact.  First  of  all,  the  streaming  decision  and  the  design  of  alternative 
models  must  be  made  at  the  local  level.  Secondly,  there  must  be  specific  provincial 
funding  targeted  to  encourage  and  facilitate  innovative  pilot  projects.  Finally, 
whatever  form  the  reduction  of  streaming  takes,  it  is  a  major  change  in  the  overall 
system.  To  succeed  it  must  involve  the  participation  and  support  of  all  key  parties  in 
the  educational  community. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 

15.  Boards  offer  unstreamed  courses  at  least  until  the  end  of  grade  9. 

16.  The  Ministry  interpret  OS:lS  (4.6)  to  allow  schools  and  boards  the  flexibility  to 
destream  further. 
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We  have  noted  the  lack  of  current  information  on  the  impact  of  streaming  in  Ontario. 
To  rectify  this  problem  the  implementation  of  the  various  destreaming  models  by  the 
boards  should  be  done  in  such  a  way  that  systematic  data  on  the  effect  and  validity  of 
streaming  is  generated.  There  must  then  be  a  thorough  process  of  evaluation  and 
analysis  of  the  innovations  that  take  place.  For  example,  it  would  be  extremely 
useful  to  be  able  to  compare  educational  outcomes  in  boards  or  schools  that  destream 
grade  9,  grades  9  and  10,  the  entire  system,  or  retain  the  existing  streams.  The 
Ministry  must  ensure  that  the  resources  to  carry  out  this  applied  research  are 
available  to  boards. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 

17.      The  Ministry  ensure  that  the  boards  collect  data  on  any  implementation  of 
destreaming. 

We  would  prefer  to  see  all  grade  9  courses  at  a  common  level;  as  open  courses  which 
encompass  the  full  range  of  student  capacities  and  interests.  We  think  all  schools 
should  then  offer  all  three  levels  of  difficulty,  as  well  as  offering  a  range  of  courses 
after  grade  9.  This  would  transform  the  existing  vocational  schools  offering  only 
basic  courses  into  composite  schools.  They  would  still  teach  applied  technical 
studies,  but  at  all  three  levels  of  difficulty,  as  well  as  offering  a  range  of  courses  at  all 
levels. 

We  know  that  it  will  take  time  to  work  through  such  changes  and  to  determine  what 
works  and  what  does  not.  But  we  remain  confident  that  destreaming  the  early  years 
of  secondary  school  is  a  challenge  that  the  teachers,  federations,  trustees, 
administrators,  parents  and  other  key  groups  can  meet  together. 

To  have  a  positive  impact,  the  reduction  of  streaming  must  be  accompanied  by  a 
range  of  further  interconnected  changes. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 


18.  Moves  to  reduce  streaming  be  accompanied  by  other  measures  such  as  smaller 
class  sizes,  inservice  programs  for  teaching  destreamed  classes,  mentoring, 
individualized  instruction  and  remedial  programs. 
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To  the  same  preventive  ends,  we  would  favour  a  closer  integration  of  the  school  and 
relevant  health  and  social  services.  This  would  make  it  easier  to  identify  and  help  "at 
risk"  students  and  for  counsellors  to  understand  the  personal  context  of  difficulties 
students  may  be  facing.  To  also  help  students  make  the  best  choice,  parents  should 
be  provided  with  clear  guidelines  on  the  streaming  decisions  to  be  made. 


GRADE  PROMOTION 

The  Committee  has  great  concern  with  the  practice  of  retaining  students  in  a  grade 
when  they  are  judged  not  to  have  mastered  the  necessary  material.  Research  and  the 
testimony  of  many  experts  and  practitioners  before  us  indicates  that  retention  and 
repeating  the  same  material  is  generally  ineffective  and  does  not  contribute  to 
students  improving  their  learning  ability.  Beyond  this  practical  ineffectiveness,  much 
research  points  to  the  potentially  devastating  effects  of  such  failure  on  students  being 
able  to  "develop  a  feeling  of  self-worth"  (the  sixth  Goal  of  Education),  especially  in 
the  earlier  years. 

We  feel  that  the  practice  of  retention  contradicts  the  Ministry's  goals  of  helping 
students  realize  their  potential.  We  also  feel  that  this  practice  has  broader  social 
implications  for  the  goal  of  equal  educational  opportunity  and  outcome:  some 
commentators  believe  that  it  is  the  socially  disadvantaged  students  who  are  more 
likely  to  be  held  back.  On  the  other  hand,  automatic  social  promotion  that  does  not 
deal  with  the  particular  learning  problems  students  may  be  facing  is  equally 
ineffective. 

We  support  age -appropriate  promotion,  but  with  the  necessary  remedial  and 
individualized  instructional  programs.  We  would  ideally  envision  a  range  of 
programs  such  as  counselling  and  tutoring,  remedial  and  preventive  instruction, 
transitional  and  enhancement  classrooms,  parent  education  and  home  assistance,  and 
mentoring. 


The  Committee  therefore  recommends  that: 


19.      Age-appropriate  promotion,  with  required  remedial  and  preventive  programs, 
be  the  norm. 
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More  generally,  the  Committee  would  like  to  see  education  come  to  be  structured  in  a 
very  different  way,  particularly  in  the  earlier  years.  Optimally,  this  would  be  a 
system  without  the  rigid  grade  distinctions  through  which  students  now  move  in  a 
lockstep  fashion.  Instead  we  would  see  the  potential  of  a  system  based  on  broader 
divisions  of  four  years  or  so.  Students  would  move  through  the  expected  material  in 
a  more  flexible  manner  ~  faster  for  some  and  at  certain  periods,  slower  for  others. 
Within  such  a  model,  we  would  see  no  need  for  grade  retention  at  the  primary  level. 

We  would  see  the  great  advantage  of  combining  such  a  structure  with  intensive 
mentoring,  peer  tutoring,  individualized  instruction  and  the  many  other  innovations  in 
student-centred  learning  that  schools,  boards  and  teachers  have  been  developing. 
More  flexible  early  entry  points  could  also  be  explored.  We  know  that  such  a  model 
would  require  a  major  rethinking  of  the  educational  system,  a  process  which  must 
involve  all  key  players  in  order  to  be  successful.  We  offer  no  detailed  plan  of  how 
this  could  be  done,  but  we  feel  it  is  our  responsibility  to  at  least  point  to  goals  and 
ideals  and  to  indicate  the  direction  that  we  see  the  system  could  be  moving  in. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 


20.      The  Ministry  and  boards  explore  alternative  models  of  broader  and  more 
flexible  divisions  or  units. 

SEMESTERING 


Semestering  is  an  issue  that  has  not  yet  been  resolved  within  the  educational 
community.  There  is  also  a  serious  lack  of  data  on  its  extent  and  impact  in  Ontario. 
The  following  gives  some  sense  of  the  wide  range  of  opinion  presented  to  the 
Committee. 

Various  groups  argued  that  semestering  has  the  following  advantages: 


The  longer  period  of  instruction  can  lead  to  more  effective  learning  and  higher 
achievement  levels.  It  allows  for  greater  use  of  instructional  aids,  such  as  field 
trips,  speakers,  research,  or  longer  films.  Some  students  find  it  easier  to 
concentrate  on  four  subjects  rather  than  eight.  Some  found  that  more 
opportunity  for  remedial  work  and  repeat  classes  is  provided. 

Semestering  allows  for  increased  flexibility  in  timetabling  and  number  of 
courses  offered.  The  individualization  of  programming  is  facilitated. 
Fractional  credits  are  easily  accommodated  and  the  placement  of  co-op 
students  is  facilitated.  Students  whose  career  plans  change  can  make  up 
deficiencies  by  taking  two  courses  consecutively  in  a  single  school  year. 


14 


•  Students  have  a  chance  to  repeat  failed  or  incomplete  courses  the  following 

semester  and  more  than  one  entry  point  during  the  year  facilitates  the 
"dropping  in"  of  students. 

Semestering  allows  students  to  complete  their  studies  in  a  shorter  period  of 
time. 

Semestering  allows  for  an  improved  atmosphere  in  the  school.  The  longer 
period  allows  for  better  interpersonal  relations  between  students  and  between 
students  and  teachers.  There  is  a  more  settled  and  orderly  school  climate  as 
there  are  fewer  class  changes. 

There  is  greater  efficiency  in  the  use  of  both  print  and  non-print  resources. 
Other  groups  argued  that  semestering  has  disadvantages: 


Some  question  the  learning  advantages  of  semestering.  Fast-tracking  may 
result  in  a  loss  of  enrichment  in  favour  of  completing  secondary  school  in  a 
shorter  period  of  time.  Students  who  are  absent  or  fall  behind  in  their  work 
may  find  it  more  difficult  to  catch  up.  The  longer  periods  can  be  difficult  for 
slower  learners.  Semestering  is  a  problem  if  teaching  styles  are  not  adapted  to 
meet  the  longer  class  period.  In  some  cases  less  course  material  is  covered. 
Finally,  students  entering  from  elementary  school  may  have  difficulty  adjusting 
to  the  extended  period  length. 

Semestering  is  particularly  a  problem  in  subjects  such  as  music,  math,  physical 
education  and  French  which  require  continuity  and  building  on  previously 
learned  material. 

Semestering  can  present  problems  for  the  school  staff.  There  is  increased 
pressure  on  teachers  to  cover  course  content.  The  administrative  workload  is 
heavier  because  of  the  two  timetabling  cycles.  The  workload  for  guidance 
counsellors  is  increased.  The  evaluation  of  student  achievement  and  the  ability 
to  provide  feedback  to  students  is  more  difficult  because  of  the  short  time 
between  semesters. 

There  can  be  disadvantages  in  terms  of  school  atmosphere.  The  school  may 
become  fragmented,  requiring  more  effort  to  foster  school  spirit  and  a  feeling 
of  cohesiveness.  Semestering  makes  it  more  difficult  to  participate  in 
extracurricular  activities. 

The  semestered  timetable  also  has  disadvantages.  Inability  to  offer  all  courses 
every  semester  may  involve  delays  in  making  up  failed  courses.  Students  who 
complete  their  secondary  school  education  in  January  are  often  writing  exams 
and  registering  for  college  at  the  same  time,  which  is  especially  difficult  when 
students  and  chosen  colleges  are  in  different  communities.  Students  going  to 
university  in  February  are  faced  with  limited  course  selection  and  are  eligible 
for  a  limited  number  of  awards.  There  is  difficulty  with  students  transferring 
schools,  especially  from  a  semestered  to  a  non-semestered  system. 

Schools  can  face  pressure  to  institute  semestering  in  order  to  attract  students. 
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Scheduling  Options 

A  number  of  alternatives  to  the  traditional  full-year  timetable  and  to  the  full-year 
credit  for  a  half-year  semester  were  suggested  by  groups  appearing  before  the 
Committee.  Some  of  these  alternate  forms  of  school  organization  have  already  been 
introduced  in  some  school  boards.  The  options  discussed  included: 


•  Providing  a  mixture  of  semestered  and  non-semestered  courses  within  schools. 
This  could  include  having  traditional  year-long  courses  in  subjects  such  as 
math  and  languages  which  require  continuity  and  a  semestered  timetable  in 
courses  which  lend  themselves  to  the  longer  class  period. 

•  Providing  semestering  for  senior  students  and  full  year  courses  for  students  in 
grades  9  and  10. 

•  Dividing  the  school  year  into  two  equal  semesters  before  and  after  the 
December  break.  The  first  semester  could  run  from  August  to  December  and 
the  second  from  January  to  May.  This  would  mean  that  the  first  term  would 
not  be  interrupted  by  the  Christmas  break  and  that  high  school  students  would 
finish  their  year  earlier  and  would  be  in  a  better  position  to  obtain  summer 
jobs.  It  would  also  allow  the  school  and  university  and  college  schedules  to 
coincide  and  would  provide  students  graduating  mid-year  with  a  wider  range  of 
post-secondary  course  options.  This  schedule  could  apply  to  the  elementary  as 
well  as  to  the  secondary  schools. 

•  Boards  could  be  required  to  provide  a  mixture  of  semestered  and 
non-semestered  schools.  This  would  ensure  that  students  have  the  option  of  the 
type  of  school  they  could  attend. 

•  Introducing  a  trimester  system  with  the  school  operating  year-round  or  with 
eight  one-third  credit  courses  in  each  of  the  three  parts  of  an  academic  year. 

•  Introducing  a  two-day  cycle.  Under  such  an  arrangement,  students  could  take 
four  subjects  with  longer  periods  one  day,  and  another  four  the  following  day. 
Each  subject  would  be  taken  throughout  the  course  of  the  year.  This  would 
provide  for  both  continuity  of  subject  matter  and  for  a  longer  class  period. 

•  Providing  half  credit  semestering  with  eight  half-credit  courses  in  each  half 
year. 

During  the  course  of  the  hearings  we  found  that  there  was  a  great  deal  of 
inconsistency  in  how  and  why  semestering  was  introduced.  There  also  appears  to  be 
little  current  research  on  the  implications  of  semestering  that  would  allow  schools 
and  school  boards  to  make  informed  decisions  about  which  system  to  implement. 
Often  it  appeared  that  semestering  had  been  introduced  for  administrative  rather 
than  pedagogical  reasons. 


We  feel  that  when  semestering  is  introduced  there  needs  to  be  a  systematic 
balancing  of  organizational  and  educational  factors  and  adequate  consultation  with 
the  community. 
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In  order  to  address  these  concerns,  the  Committee  therefore  recommends  that: 

21.  The  Ministry  of  Education  set  out  a  protocol  for  boards  to  follow  when 
introducing  and  reviewing  semestering.  This  would  include  a  provision  that 
boards  be  required  to  consult  the  community  before  semestering  changes  occur. 

22.  A  study  be  commissioned  which  would  examine  the  educational  implications 
of  semestering. 

The  Committee  heard  from  numerous  groups  that  semestering  is  only  one  aspect  of 
the  school  timetable  which  needs  to  be  reviewed.  Concern  was  also  expressed  that 
the  scheduling  and  length  of  the  school  year  seem  to  be  based  more  on  the 
traditional  needs  of  an  agrarian  society  than  on  any  pedagogical  rationale.  In 
addition,  the  increasing  curriculum  demands  placed  on  the  school  system  by  a 
rapidly  changing  society  have  called  into  question  the  appropriateness  of  the  current 
length  of  the  school  day.  The  Committee  feels  that  the  length  of  the  school  year  and 
school  day  are  important  issues  which  should  be  studied  in  greater  detail,  and  that 
the  groups  and  sectors  concerned  should  have  the  opportunity  to  provide  input. 


CONCLUSIONS 

While  the  specific  focus  of  this  report  is  on  the  overall  goals  of  education  and 
particular  features  of  its  organization,  the  Committee  heard  from  a  variety  of  groups 
on  many  other  educational  issues.  These  included  teacher  training,  evaluation  and 
testing,  funding,  continuing  education,  independent  schools,  curriculum 
development  and  review,  vocational  education,  school-community  relations,  the  role 
of  parents,  multiculturalism,  and  educational  administration  and  policy 
development.  This  wide  range  of  concerns  raised  provided  a  most  valuable  input  to 
our  deliberations. 

We  would  like  to  higlilight  three  issues  in  particular.  We  heard  a  great  deal  from 
special  education  groups  on  integration  and  other  options.  We  anticipate  that 
amendments  to  Bill  82  will  give  legislators  a  chance  to  examine  these  issues  in 
greater  depth.  We  would,  however,  draw  attention  to  requests  for  enhanced  special 
education  facilities  in  the  North.  Secondly,  we  would  also  emphasize  the  unequal 
educational  outcomes  of  Native  children  in  Ontario.  We  have  much  sympathy  for 
demands  for  greater  Native  representation  on  school  boards,  the  development  of 
curricula  geared  to  the  particular  needs  of  Native  students,  and  more  widespread  use 
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of  Native  language  of  instruction.  Finally,  in  view  of  the  Committee's 
recommendation  for  an  expanded  social  mandate  for  education,  we  would  like  to  see 
a  reexamination  of  the  role  of  community  schools,  in  which  schools  act  as  resources 
for  the  community. 

In  all  these  recommendations  the  Committee  does  not  wish  to  appear  absolutist  or 
indifferent  to  the  very  real  problems  educators  face  in  grappling  daily  with  these 
complex  issues.  We  have  seen  our  role  to  be  indicating  fruitful  directions  for 
change  and  development,  rather  than  laying  out  detailed  plans.  Implementation 
must  be  left  to  educators  in  the  field.  However,  efforts  to  institute  these  changes 
will  certainly  amount  to  little  unless  the  full  participation  of  all  key  parties  is 
encouraged.  We  have  also  discussed  the  various  organizational  and  structural 
barriers  that  could  limit  the  types  of  changes  we  envision.  Among  these  is  the 
severe  pressure  of  limited  space  and  facilities  facing  many  schools.  We  remain 
confident,  however,  that  these  barriers  can  be  overcome. 

The  Committee  recognizes  that  implementation  of  a  number  of  the  changes  we 
recommend  would  entail  additional  expenditures  by  boards. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 


23.      Boards  and  schools  be  provided  with  sufficient  resources  to  implement  the 
above  recommendations. 
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RECOMMENDATIONS 
Your  Committee  recommends  that: 


1.  The  Ministry  add  a  fourteenth  goal  that  education  develop  an  awareness  of 
those  stereotypes  and  assumptions  that  contribute  to  the  unequal  position  of 
women  in  contemporary  society. 

2.  The  preamble  to  the  Goals  of  Education  be  replaced  by  the  following: 

The  Ministry  of  Education  in  Ontario  strives  to  provide  in  the  schools  of 
the  province  equal  opportunity  and  equality  of  outcome  for  all.  In  its 
contribution  to  programs,  personnel,  facilities  and  finances,  the  Ministry 
has  the  overall  purpose  of  helping  individual  learners  to  achieve  their 
potential  in  physical,  intellectual,  emotional,  social,  cultural  and  moral 
development.  A  second  overall  purpose  is  to  work  towards  the 
elimination  of  the  systemic  barriers  that  prevent  equality  of  outcome  for 
children  from  many  disadvantaged  groups.  Within  the  context  of 
education  as  a  lifelong  and  continuing  process,  the  goals  of  education, 
therefore,  consist  of  helping  each  student  to: 

3.  Home  room  teachers  be  used  for  a  higher  proportion  of  students'  time  in  grade 
9,  thus  facilitating  the  individualized  attention  students  may  need  in  their  new 
environment.  The  practice  of  having  large  numbers  of  separate  subject 
teachers  could  be  phased  in  later. 

4.  In  order  to  enhance  understanding  and  program  continuity,  teacher  exchanges 
between  elementary  and  secondary  schools  witiiin  the  Intermediate  Division  be 
encouraged. 

5.  There  be  a  greater  coordinated  emphasis  on  guidance  counselling  throughout 
the  Intermediate  Division,  with  appropriate  inservice  training. 

6.  The  mentoring  of  students  be  fostered;  this  could  ideally  involve  individual 
teachers  with  mentoring  roles  staying  with  students  right  the  way  through  the 
grade  7-10  unit. 

7.  Diagnostic  tests  and  remediation  be  used  more  extensively  in  the  Intermediate 
Division  to  assist  students  facing  difficulties. 

8.  The  Ministry  develop  guidelines  and  background  material  to  support  the 
implementation  of  such  models. 

9.  The  Ministry  sponsor  applied  research  on  the  best  balance  and  combination  of 
programs  and  practices  to  ease  the  transition  into  secondary  school. 

10.  The  Ministry  and  boards  gather  and  analyze  statistical  information  on  how 
OS:IS  has  been  implemented. 

11.  Boards  explore  how  they  can  more  fully  and  flexibly  use  the  full  range  of 
provisions  of  OS: IS. 
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12.  The  Ministry  analyze  the  impact  of  credit  requirements,  the  balance  of 
compulsory  and  optional  subjects,  expectations  of  the  time  to  complete 
requirements,  and  other  structural  features  of  OS:lS  that  affect  students.  This 
evaluation  should  begin  at  the  earliest  possible  opportunity,  be  conducted  on  a 
regular  basis  thereafter,  and  be  organized  on  a  board  by  board  basis  where 
possible.  Reports  of  these  investigations  should  be  public. 

13.  The  Ministry  sponsor  research  on  the  practice  and  impact  of  streaming  and 
ability  grouping  in  Ontario.  This  must  provide  systematic  data  on  the  relation 
between  these  practices  and  students'  socio-economic  backgrounds. 

14.  Boards  explore  replacing  formal  homogeneous  grouping  at  the  elementary 
level  with  approaches  such  as  individualized  attention,  mentoring,  cooperative 
learning  and  flexible  group  instruction  in  heterogeneous  classes.  This  should 
be  accompanied  by  enhanced  identification,  remedial  and  preventive  programs. 

15.  Boards  offer  unstreamed  courses  at  least  until  the  end  of  grade  9. 

16.  The  Ministry  interpret  OS:IS  (4.6)  to  allow  schools  and  boards  the  flexibility  to 
destream  further. 

17.  The  Ministry  ensure  that  the  boards  collect  data  on  any  implementation  of 
destreaming. 

18.  Moves  to  reduce  streaming  be  accompanied  by  other  measures  such  as  smaller 
class  sizes,  inservice  programs  for  teaching  destreamed  classes,  mentoring, 
individualized  instruction  and  remedial  programs. 

19.  Age-appropriate  promotion,  with  required  remedial  and  preventive  programs, 
be  the  norm. 

20.  The  Ministry  and  boards  explore  alternative  models  of  broader  and  more 
flexible  divisions  or  units. 

21.  The  Ministry  of  Education  set  out  a  protocol  for  boards  to  follow  when 
introducing  and  reviewing  semestering.  This  would  include  a  provision  that 
boards  be  required  to  consult  the  community  before  semestering  changes  occur. 

22.  A  study  be  commissioned  which  would  examine  the  educational  implications 
of  semestering. 

23.  Boards  and  schools  be  provided  with  sufficient  resources  to  implement  the 
above  recommendations. 


PREMIER  RAPPORT 

DU 
COMITE  SPECIAL  SUR  L' EDUCATION 


Decembre  1988 


ISBN    0-7729-4995-6 


6®i  n  £  AON 


COMITE  SPECIAL  DE  L' EDUCATION 


RAPPORT 
1988 


lre  session  de  la  34e  Legislature 
37e  annee  du  regne  d' Elizabeth  II 


SELECT  COMMITTEE  ON 
EDUCATION 


LEGISLATIVE  ASSEMBLY 
ASSEMBLES  LEGISLATIVE 


TORONTO    ONTARIO 
M7A 1A2 


L'honorable  Hugh  Edighoffer,  depute 
president  de  l'Assemblee  legislative 


COMITE    SPECIAL    DE 
L   EDUCATION 


Monsieur , 


Le  Comite  special  de  1' education  a  l'honneur  de  vous 
presenter  son  rapport  et  le  recommande  a  l'Assemblee. 


/dL^-^  tf*&- 


Dianne  Poole,  depute 
presidente 


Queen's  Park 
decembre  1988 


composition  du  comite  special  de  1' education 


DIANNE  POOLE 

presidente 


DOUG  REYCRAFT 

vice-president 


DAVE  COOKE 
(Windsor-Riverside) 


STEVEN  MAHONEY 


ALLAN  FURLONG 


FRANK  MICLASH 


CAM  JACKSON 


YVONNE  O'NEILL 
(Ottawa-Rideau) 


RICHARD  JOHNSTON 


NOBLE  VILLENEUVE 


KEN  KEYES 


Lynn  Mellor 

greffier  du  comite 


Bob  Gardner 

agent  de  recherche 


Ann  Porter 

agente  de  recherche 


TABLE  DES  HAT1ERES 


Page 


INTRODUCTION  1 

Les  buts  de  1' education  3 


LES  ECOLES  DE  L' ONTARIO  AUX  CYCLES  INTERMEDIATE  ET  SUPERIEUR  5 

Les  sources  de  preoccupation  6 

Une  meilleure  utilisation  des  ecoles  de  1 'Ontario  9 

Les  questions  soumises  a  l'examen  11 


LA  REPARTITION  DES  ELEVES  PAR  NIVEAU  12 

Le  palier  elementaire  14 

Le  moment  le  plus  opportun  pour  repartir  les  eleves  par  niveau   15 


LE  PASSAGE  D'UNE  ANNEE  A  L' AUTRE  18 


LA  DIVISION  EN  SEMESTRES  20 

Les  options  dans  la  definition  des  emplois  du  temps  22 


CONCLUSIONS  24 


RECOMMANDATIONS  27 


1 

INTRODUCTION 

Le  Comite  special  de  1' education  a  recu,  le  11  fevrier  1988,  le  mandat 
tres  vaste  d' examiner  le  systeme  scolaire  elementaire  et  secondaire 
public  de  1' Ontario. 

Afin  de  pouvoir  analyser  correctement  les  questions  et  problemes  nombreux 
et  complexes  souleves  par  le  systeme  scolaire  de  la  province,  le  Comite  a 
decide  qu'il  devait  aborder  cette  tache  enorme  d'une  maniere  systematique . 
II  nous  semblait  en  effet  que  nous  ne  pouvions  commencer  notre  travail  que 
par  un  examen  visant  a  nous  donner  une  meilleure  comprehension  de  la 
philosophie  et  des  buts  sous-jacents  de  1' education  en  Ontario.  A  cet 
effet,  nous  avons  tenu  des  audiences  publiques  a  Toronto,  durant  deux 
semaines  au  mois  de  juillet  dernier,  et  invite  tous  les  intervenants  a 
nous  faire  part  de  leurs  observations  sur  les  buts  et  la  philosophie  de 
1' education,  ainsi  que  sur  leur  lien  avec  la  question  de  l'egalite  des 
chances  durant  la  vie  de  chaque  eleve  et  avec  le  developpement  des 
pleines  capacites  de  tous.  Quarante  conseils  scolaires,  associations, 
educateurs ,  universitaires  et  autres  groupes  et  particuliers  ont  temoigne 
devant  le  Comite. 

Le  Comite  decida  ensuite  d'axer  sa  prochaine  serie  d'audiences  publiques 
et  la  poursuite  de  ses  travaux  sur  plusieurs  aspects  importants  de 
1' organisation  du  systeme  scolaire  :  le  cadre  general  offert  par  le 
document  intitule  Les  ecoles  de  1 'Ontario  aux  cycles  intermediaire  et 
superieur -*- .  la  repartition  des  eleves  par  niveau,  le  passage  d'une  annee  a 
1' autre  et  la  division  en  semestres.  Nous  avons  alors  tenu  des  audiences 
publiques  a  Toronto,  Ottawa,  Sudbury,  Windsor  et  Thunder  Bay  durant  cinq 
semaines,  du  12  septembre  au  13  octobre,  et  recu  les  temoignages  de 
135  groupes   et   particuliers.    Le   Comite   remercie   les   202   groupes 

1.  Ontario,  ministere  de  1' Education.   Les  ecoles  de  1' Ontario  aux  cycles 

intermediaire   et   superieur. La  preparation  au   diplome   d'etudes 

secondaires   de   1' Ontario.   1984   (Toronto,   Imprimeur   de   la  Reine, 
[1983]).   Titre  abrege  :  Les  ecoles  de  1 'Ontario. 


et  particuliers  qui  lui  ont  soumis  des  memoires  durant  ses  deux  premieres 
series  d' audiences.  Dans  le  but  de  tirer  parti  de  rapports  soumis 
precedemment ,  le  Comite  a  invite  MM.  Lloyd  Dennis,  George  Radwanski, 
Duncan  Green  et  Ken  Dryden  a  temoigner  devant  lui. 

II  nous  semble  que  nous  avons  deja  atteint  un  but  important  :  nos 
audiences  ont  ete,  pour  les  intervenants  dans  le  domaine  de  1' education  et 
pour  les  autres  personnes  qui  lui  portent  un  grand  interet,  un  lieu  de 
discussion  publique  qui  leur  a  permis  d'exprimer  leurs  observations  sur 
les  buts  globaux  de  1' education  et  sur  des  aspects  essentiels  de  son 
organisation  actuelle.  Sachant  que  nous  ne  sommes  ni  des  experts  ni  des 
intervenants  directs  dans  les  ecoles  de  la  province,  nous  n' avons  pas 
cherche  a  definir  un  plan  detaille,  susceptible  de  servir  de  guide  au 
fonctionnement  ou  a  la  modification  du  systeme.  Nous  avons  eu,  cependant, 
1' occasion  unique  d' examiner  les  suggestions  de  la  population  quant  au 
systeme  d' education  ontarien  et  nous  esperons  que  nos  observations  et  nos 
recommandations  auront  un  effet  favorable  sur  la  croissance  du  systeme 
d' education  de  1' Ontario  et  qu'elles  seront  utiles  a  tout  examen 
ulterieur . 

Le  present  rapport  n'indique  pas  la  fin  du  processus  que  nous  avons 
entrepris.  A  titre  de  comite  special,  nous  le  considerons  comme  le 
premier  d'une  serie  de  rapports  portant  sur  des  questions  cles  du  domaine 
de  1' education.  En  ce  qui  concerne  1' ensemble  des  intervenants  dans  ce 
domaine,  nous  esperons  que  nos  audiences  et  le  present  rapport  auront 
reussi  a  susciter  des  debats  fructueux  et  a  cerner  certaines  questions 
importantes  qui  justifient  un  examen  plus  pousse  et  des  mesures 
innovatrices .  Si  tel  est  le  cas ,  nous  aurons  atteint  un  de  nos  objectifs 
premiers . 

Le  Comite  voudrait  tout  particulierement  remercier  les  membres  de  son 
personnel  de  leur  travail  exceptionnel  :  Mme  Lynn  Mellor,  greffier; 
Mme  Ann  Porter,  agent  de  recherche,  et  M.  Bob  Gardner,  adjoint  au  chef  du 
Service  de  recherche  de  l'Assemblee  legislative. 


Les  buts  de  1' education 

Le  Comite  soutient  le  cadre  general  propose  par  les  13  buts  de  1' education 
du  ministere  de  1' Education.  Le  fondement  de  ces  buts,  qui  est  "d' aider 
chaque  eleve"  a  se  developper  pleinement  selon  ses  capacites,  reste 
approprie.  Toutefois,  leur  definition  precise  continuera  de  s' adapter  a 
1' evolution  des  besoins  et  des  attentes  de  la  societe.  Par  exemple,  on 
nous  a  parle  a  plusieurs  reprises  des  facons  dont  les  ecoles  renforcent  le 
stereotype  courant  sur  les  hommes  et  les  femmes,  les  filles  et  les 
garcons .  A  notre  avis,  1' education  a  un  role  certain  a  jouer  a  ce  propos 
en  ce  qu'elle  doit  encourager  une  plus  grande  egalite  des  sexes. 

Le  Comite  recommande  done  : 


1.  que  le  ministere  de  1' Education  adopte  un  quatorzieme  but,  a  savoir 
que  1' education  favorise  une  plus  grande  prise  de  conscience  des 
stereotypes  et  des  prejuges  qui  contribuent  a  l'inegalite  des  femmes 
dans  la  societe  actuelle. 


En  outre,  il  convient  de  pousser  plus  loin  la  definition,  deja  axee  sur  la 
personne,  des  buts  actuels  de  1' education.  Nos  audiences  nous  ont  fait 
connaitre  les  resultats  probants  de  nombreuses  recherches  qui  soulignent 
1' existence,  en  Ontario,  de  groupes  identifiables  qui  ne  peuvent  se 
developper  pleinement  en  raison  de  divers  obstacles  economiques , 
culturels  et  sociaux.  Mentionnons,  entre  autres  problemes  de  cet  ordre , 
le  taux  particulierement  eleve  de  decrochage  chez  les  eleves  autochtones 
et  1' alienation  culturelle  que  ces  derniers  ressentent  a  l'egard  de  la 
majorite  des  programmes;  les  difficultes  importantes  auxquelles  doivent 
faire  face  les  eleves  en  difficulte;  la  repartition  dans  des  niveaux 
inferieurs  et  le  taux  eleve  de  decrochage  des  eleves  provenant  de  milieux 
defavorises;  les  problemes  particuliers  que  rencontrent  beaucoup  de 
pupilles  de  l'Etat;  et  les  difficultes  qu'il  y  a  a  offrir  des  programmes 
d' etudes  complets  dans  les  ecoles  plus  petites  ou  dans  les  regions 
eloignees . 


L' engagement  du  systeme  d'education  a  assurer  1 'egalite  de  chaque  eleve 
doit  etre  tout  aussi  important  que  celui  qu'il  manifeste  a  l'^gard  de  son 
plein  developpement  selon  ses  capacites.  Le  Comite  croit  done  que  le 
systeme  d'education  doit  aussi  se  consacrer  a  ^liminer  les  obstacles 
structurels  qui  empechent  tant  de  citoyens  d'atteindre  cette  egalite 
durant  leur  vie  adulte.  Le  meilleur  moyen  de  mettre  1' accent  sur  ces  buts 
d'ordre  social,  par  opposition  aux  buts  d'ordre  personnel,  du  systeme 
d'education  est  d'etendre  la  portee  du  preambule  de  la  section  des  ecoles 
de  1 'Ontario  intitulee  "Les  buts  de  1 ' education" . 

Nombreux  sont  les  conseils  scolaires  et  les  ecoles  qui  se  sont  attaques  a 
cette  question  de  l'inegalite  et  a  d'autres  preoccupations  d'ordre  social 
plus  vastes,  mais  ils  n'ont  ni  un  mandat  clair,  ni  les  ressources  pour  ce 
faire.  Nous  esperons  que  le  fait  d'etendre  la  portee  des  buts  de 
1' education  dans  le  sens  que  nous  recommandons  incitera  les  conseils 
scolaires  a  poursuivre  leurs  efforts  en  faveur  de  1' egalite  dans  le 
systeme  d'education  et  que  leur  tache  en  sera  ainsi  facilitee. 

En  raison  de  cet  elargissement  du  mandat  social  de  l'ecole  et  de 
1' evolution  des  exigences  a  son  egard,  l'atteinte  des  buts  de  1' education 
ne  peut  plus  relever  seulement  du  systeme  d'education.  Le  Minis tere,  les 
conseils  scolaires  et  les  ecoles  doivent  collaborer  avec  d'autres 
ministeres,  les  organismes  pertinents,  les  organismes  de  services  et  les 
autres  groupes  concernes  des  collectivites.  De  nombreux  temoins  nous  ont 
souligne  1' importance  de  faire  participer  les  parents  et  les  tuteurs  au 
systeme  d'education  de  la  province.  Nous  voudrions  aussi  insister  sur  le 
fait  que  les  societes  d'aide  a  l'enfance  et  les  autres  organismes 
travaillant  avec  des  enfants  doivent  collaborer  etroitement  avec  les 
ecoles . 

Le  Comite  ressent  la  necessite  de  remettre  en  question  et  de  remanier  un 
certain  nombre  de  postulats  fort  repandus  dans  le  systeme  d'education 
actuel.  Par  exemple,  les  buts  globaux  de  1' education  existent  en  fonction 
surtout  de  la  periode  traditionnelle  de  frequentation  scolaire. 
Toutefois,  1 'apprentissage  nous  apparait  comme  un  processus  permanent,  qui 


s'etend  sur  toute  une  vie,  et  nous  croyons  done  qu'il  convient  d' adapter 
les  buts  du  systeme  a  cette  realite.  Les  groupes  qui  nous  ont  souligne  la 
necessite  d'elargir  la  definition  meme  de  1 'education  traditionnelle  nous 
ont  fortement  impress ionnes .  Comme  eux,  nous  pensons  que  1' education 
permanente  offre  la  possibility  non  seulement  d'accroitre  les 
connaissances  d'un  grand  nombre  de  citoyens  et  de  favoriser  leur 
epanouissement ,  mais  qu'elle  peut  aussi  contribuer  a  la  resolution  de 
problemes  aussi  divers  que  le  recyclage,  le  decrochage, 
l'alphabetisation,  etc.  De  meme,  il  serait  possible  d'explorer  les 
avantages  offerts  par  la  baisse  de  l'£ge  d' entree  dans  le  systeme 
d' education  traditionnel  et  par  un  depistage  precoce  des  problemes 
eventuels.  Un  tel  elargissement  de  la  definition  de  1' education  souligne 
1' importance  de  la  collaboration  etroite  que  le  Ministere  doit  etablir 
avec  d'autres  ministeres  et  organismes . 

Le  Comite  recommande  done  : 


que  le  preambule  de  la  section  "Les  buts  de  1' education"  soit 
reformule  de  la  maniere  suivante  : 

Le  ministere  de  1' Education  de  1' Ontario  s'ef force  d'offrir  a  tous 
les  eleves ,  dans  toutes  les  ecoles  de  la  province,  les  memes  chances 
de  s'instruire  et  d'acquerir  un  ensemble  equivalent  de 
connaissances .  En  contribuant  a  mettre  sur  pied  des  programmes  et 
a  fournir  du  personnel,  des  installations  et  des  ressources 
financieres,  le  Ministere  a  pour  objectif  global  d' aider  chaque 
eleve  a  se  developper  pleinement  selon  ses  capacites  sur  le  plan 
physique,  intellectuel ,  affectif,  social,  culturel  et  moral.  Le 
Ministere  a  pour  second  objectif  global  de  contribuer  a 
1' elimination  des  obstacles  structurels  qui  empechent  les  enfants  de 
nombreux  groupes  defavorises  d'acquerir  un  ensemble  de  connaissances 
equivalant  a  celui  des  autres  enfants  de  la  province.  Dans  le 
contexte  de  1' education  comprise  comme  un  processus  permanent,  qui 
s'etend  sur  toute  une  vie,  les  buts  de  1' education  sont  done  d' aider 
chaque  eleve  a  : 


LES  ECOLES  DE  L' ONTARIO  AUX  CYCLES  INTERMEDIAIRE  ET  SUPERIEUR 

De  nombreux  temoins  ont  affirme  que  la  mise  en  oeuvre  du  contenu  des 
ecoles  de  1' Ontario  est  encore  trop  recente  pour  que  1 ' on  puisse  evaluer 
correctement  les  problemes  que  ce  document  souleve  et  les  possibilites 
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qu'il  off  re.  Nous  comprenons  leur  position  et  nous  convenons  que  le 
processus  d' innovation  et  de  developpement  dans  le  domaine  de  1' education 
est  long  et  complexe.  En  revanche,  nos  audiences  ont  represents  un 
excellent  lieu  de  discussion  qui,  de  par  sa  duree  et  son  et endue 
geographique,  nous  a  permis  de  prendre  le  pouls  du  monde  de  1' education 
sur  sa  perception  de  la  mise  en  oeuvre  de  ce  document. 

Nous  en  sommes  venus  a  la  conclusion  que  la  mise  en  oeuvre  du  contenu  des 
ecoles  de  1 'Ontario  d'un  bout  a  1' autre  de  la  province  manque 
d'uniformite .  Un  grand  nombre  d' ecoles  et  de  conseils  scolaires  ont  deja 
integre ,  en  grande  partie,  son  cadre  general  dans  tous  les  aspects  de  leur 
fonctionnement ;  d'autres  n'en  sont  pas  encore  la.  On  nous  a  souvent 
repete  que  ce  document  n'est  pas  encore  vraiment  devenu  une  realite  dans 
la  pratique.  Cela  nous  semble  etre  un  but  important  des  prochaines 
annees . 

Bien  qu'il  soit  encore  trop  tot  pour  arriver  a  des  conclusions 
definitives,  nous  croyons  neanmoins  que  la  participation  multiple  et 
variee  de  la  population  a  nos  audiences  nous  donne  une  occasion  unique 
d' analyser  1' experience  accumulee  jusqu'ici  dans  la  mise  en  oeuvre  de  ce 
document,  de  meme  que  son  orientation  future.  Le  but  de  cet  exercice 
n'est  pas  d'en  discuter  en  detail  tous  les  aspects  techniques,  mais  plutot 
d' identifier  les  sources  de  preoccupation  qu'il  suscite,  de  mettre  en 
lumiere  les  elements  du  document  dont  les  possibilites  sont  encore 
virtuelles  et  de  cerner  les  domaines  qui  nous  semblent  devoir  faire 
l'objet  d'un  nouvel  examen. 

Les  sources  de  preoccupation 

Un  des  problemes  les  plus  troublants  que  l'on  nous  ait  souligne  est 
probablement  la  difficulte  du  passage  de  l'ecole  elementaire  a  l'ecole 
secondaire.  Les  eleves  doivent  alors  assimiler  de  nombreux  changements 
importants  a  un  moment  difficile  de  leur  vie.  lis  arrivent  dans  un  milieu 
scolaire  totalement  different,  caracterise  par  des  structures  et  des 
demarches  pedagogiques  nouvelles  qui  lui  sont  propres.   En  plus  d' avoir  a 


s' adapter  a  un  nouveau  systeme  de  credits  et  de  rotation  des  classes,  ils 
doivent  aussi  prendre  des  decisions  difficiles,  mais  cruciales,  en  ce  qui 
concerne  leur  choix  de  carriere  et  les  programmes  qui  leur  permettront 
d'en  faire  une  realite. 

Un  moyen  important  de  faciliter  cette  transition  pour  les  eleves  est  de 
considerer  encore  davantage  le  cycle  intermediaire  comme  un  tout.  Nous 
savons  tous ,  bien  sur ,  que  des  obstacles  considerables  genent  le  passage 
au  cycle  intermediaire.  Le  plus  evident  de  ces  obstacles  est  materiel  : 
le  passage  en  9e  annee  entraine  presque  toujours  un  changement  d' ecole. 
Tandis  que  Les  ecoles  de  1' Ontario  est  un  document  qui  traite  de 
1' ensemble  du  cycle  intermediaire,  il  semble  qu'on  ne  l'ait  pas  encore 
suffisamment  compris  ni  utilise  dans  les  ecoles  elementaires .  De 
nombreux  programmes  prometteurs ,  tels  que  le  suivi  de  certains  eleves  par 
les  memes  enseignants  tout  au  long  du  cycle  intermediaire  et  les  echanges 
d' enseignants ,  affrontent  des  obstacles  structurels  decoulant  de 
1' organisation  actuelle  du  systeme  d' education.  Les  demarcations  entre 
les  districts  scolaires,  les  competences  des  federations  d' enseignants  et 
les  conventions  collectives,  de  meme  que  la  separation  omnipresente  entre 
les  paliers  elementaire  et  secondaire  representent  sans  aucun  doute  des 
problemes  considerables.  II  ne  sera  pas  non  plus  facile  de  degager  les 
ressources  necessaires  a  1' off re  de  services  intensifs  et  personnalises 
d' enseignants  mentors  et  d'orthopedagogues .  Mais  les  enseignants,  les 
conseillers  et  les  autres  parties  concernees  au  premier  chef  par  ces 
questions  ont  deja  prouve  qu'ils  pouvaient  s'unir  pour  regler  des 
problemes  tout  aussi  f ondamentaux ,  et  nous  sommes  certains  qu'ils  pourront 
le  faire  de  nouveau  pour  relever  les  defis  dont  nous  parlons  ici. 

Nous  soulignons  1 ' importance  d'ameliorer  les  services  d'orientation  et  de 
consultation.  Au  mieux,  nous  souhaiterions  voir  les  orienteurs  servir  de 
personnes  ressources  pour  1' ensemble  du  cycle  intermediaire  et  suivre  des 
groupes  d' eleves  dans  leur  passage  d'une  annee  a  1' autre  et-  d'une  ecole  a 
1' autre.  Une  telle  continuite  dans  les  services  faciliterait  enormement 
le  passage  a  1' ecole  secondaire  et  permettrait  aux  eleves  de  prendre  les 
meilleures  decisions  possibles  en  matiere  de  programmes  et  de  cours .   Les 
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ecoles  secondaires  et  les  ecoles  elementaires  qui  les  alimentent 
pourraient  etre  regroupees  pour  faciliter  la  mise  en  place  de  services  de 
consultation  d'une  telle  envergure.  L' adoption  de  ces  modifications 
exigerait  evidemment  l'offre  d'un  recyclage  et  d'une  formation  en  cours 
d'emploi  de  sorte  que  les  orienteurs  soient  en  mesure  d'acquerir  les 
qualites  dont  ils  ont  besoin  dans  l'exercice  de  leurs  fonctions  et  de  les 
ameliorer. 

On  pourrait  aussi  faciliter  le  passage  de  l'ecole  elementaire  a  l'ecole 
secondaire  et  donner  aux  eleves  des  bases  plus  solides  en  traitant  les 
9e  et  10e  annees  comme  un  tronc  commun,  comportant  mo ins  de  matieres 
facultatives .  L'essentiel  de  ce  tronc  commun  serait  evidemment  de 
favoriser  le  perfectionnement  des  connaissances  requises  en  matiere  de 
langues  et  de  mathematiques  en  s'appuyant,  nous  ne  pouvons  que  l'esperer 
fortement,  sur  les  connaissances  de  base  acquises  a  l'ecole  elementaire. 
Cette  recommandation  traduit  le  souhait  general  que  l'on  nous  a  exprime  de 
voir  les  9e  et  10e  annees  offrir  plus  de  stabilite  et  de  reporter  la 
liberte  du  choix  de  cours  aux  annees  ulterieures. 

La  proportion  precise  de  programmes  et  d' options  la  mieux  adaptee  a 
chaque  secteur  variera  evidemment  d'un  secteur  a  1' autre.  Toutefois,  le 
Comite  pense  qu'il  est  possible  de  proposer  un  certain  nombre 
d' orientations  generales. 

Le  Comite  recommande  done  : 


3.  que  les  titulaires  de  classe  soient  charges  d'une  plus  grande  partie 
de  l'emploi  du  temps  des  eleves  de  9e  annee  et  soient  ainsi  en 
mesure  d' offrir  a  ces  derniers  1' attention  personnalisee  dont  ils 
peuvent  avoir  besoin  dans  leur  nouveau  milieu.  On  pourrait  reporter 
a  plus  tard  1 'entree  en  jeu  d'un  grand  nombre  d'enseignants  charges 
chacun  d'une  matiere  distincte. 

4.  que  l'on  favor ise  les  echanges  d'enseignants  entre  les  ecoles 
elementaires  et  les  ecoles  secondaires  du  cycle  intermediaire  dans 
le  but  d' ameliorer  la  communication  entre  les  deux  paliers  et  la 
continuity  des  programmes. 


5.  que  l'on  accorde  une  plus  grande  importance  aux  services 
d' orientation  et  de  consultation  dans  tout  le  cycle  intermedia ire , 
tout  en  les  coordonnant  mieux  et  en  assurant  un  recyclage  en  cours 
d'emploi  approprie  des  personnes  concemees . 

6.  que  l'on  off re  aux  eleves  davantage  de  services  de  mentorat;  1' ideal 
serai t  de  charger  des  enseignants  de  ce  role  de  mentor  aupres  des 
memes  eleves  de  la  7e  a  la  10e  annee . 

7 .  que  le  cycle  intermediaire  f asse  davantage  appel  a  des  tests  de 
diagnostic  et  a  des  services  d'orthopedagogie  dans  le  but  d' aider 
les  eleves  qui  ont  des  difficultes. 

8 .  que  le  Ministere  elabore  des  lignes  directrices  et  redige  des 
documents  de  travail  susceptibles  d'encadrer  la  mise  en  oeuvre  de 
ces  modeles. 

9.  que  le  Ministere  commande  des  etudes  appliquees  sur  la  combinaison 
de  programmes  et  de  methodes  la  mieux  equilibree  et  la  plus 
susceptible  de  faciliter  le  passage  a  l'ecole  secondaire. 


On  nous  a  aussi  beaucoup  parle,  avec  inquietude,  du  manque  de  souplesse  du 
cadre  propose  dans  Les  ecoles  de  1 'Ontario.  Beaucoup  pensent  que 
1' exigence  des  110  heures  est  inutilement  rigide  et  qu'elle  ne  convient  ni 
a  certains  genres  de  cours  ni  a  certains  groupes  d' eleves.  Le  lien  etabli 
entre  le  nombre  d' heures  et  le  financement  rend  le  systeme  encore  moins 
flexible.  Nous  pensons  que  les  cours  d'un  demi  ou  d'un  quart  de  credit 
offrent  des  avantages  considerables,  merae  si  nous  reconnaissons  qu'ils  ne 
conviennent  pas  a  toutes  les  matieres . 

Une  meilleure  utilisation  des  ecoles  de  1* Ontario 

II  est  evident  qu'un  certain  nombre  des  caracteristiques  du  document  ne 
sont  pas  encore  utilisees  de  maniere  a  leur  faire  produire  tous  leurs 
fruits.  Cette  situation  est-elle  le  resultat  d'un  manque  de 
conscientisation  du  milieu  et  de  1 ' insuf f isance  de  sa  comprehension  du 
document?  A-t-on  failli  a  la  cache  d'en  discuter  toutes  les  dispositions 
dans  les  ecoles?  Y  a-t-il  eu  un  manque  au  niveau  du  recyclage  en  cours 
d'emploi  necessaire  pour  faire  l'essai  des  nouvelles  demarches  et  des 
possibilites  proposees  par  le  document?  L' absence  de  programmes -cadres 
detailles  a-t-elle  represents  un  obstacle  considerable  a  la  mise  en  oeuvre 
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du  document?  II  semble  que  la  reponse  a  toutes  ces  questions  soit  "oui" 
et  que  chacune  de  ces  questions  souleve  des  problemes  importants  que  l'on 
devra  regler  avant  de  pouvoir  profiter  de  tous  les  avantages  des  ecoles  de 
1 'Ontario. 

Le  Comite  incite  fortement  les  conseils  scolaires  et  les  ecoles  de  la 
province  a  explorer  davantage  un  certain  nombre  d' aspects  des  ecoles  de 
1 'Ontario  qui  semblent  sous-exploites .  Par  exemple,  une  plus  grande  mise 
en  oeuvre  des  dispositions  actuelles  sur  les  modules  (section  4.5  des 
ecoles  de  1 'Ontario)  pourrait  faire  davantage  cadrer  les  cours  et  les 
programmes  avec  la  situation  des  eleves.  Les  programmes  Liaisons  (5.13), 
qui  assurent  une  certaine  coordination  entre  les  ecoles  secondaires  et  les 
programmes  collegiaux  et  d'apprentissage ,  1' education  cooperative  (5.11), 
les  programmes  axes  sur  les  activites  de  la  collectivite  (5.10),  les 
stages  en  milieu  de  travail  (5.12)  et  les  diverses  modalites  d'obtention 
des  credits  (6),  voila  autant  de  moyens  d'ameliorer  la  souplesse  de 
l'ecole  et  sa  pertinence  en  regard  des  besoins  des  eleves.  La 
generalisation  du  certificat  d'etudes  (4.12)  pourrait  sanctionner  les 
etudes  des  eleves  qui  ne  peuvent  satisfaire  aux  conditions  d'obtention  du 
DESO. 

Le  Comite  est  persuade  que  Les  ecoles  de  1 'Ontario  ne  pourra  devenir  une 
realite  vivante  que  si  l'on  comprend  la  facon  dont  son  contenu  est  mis  en 
oeuvre  et  si  l'on  en  isole  les  elements  encore  insuff isamment  exploites. 

Le  Comite  recommande  done  : 


10.  que  le  Ministere  et  les  conseils  scolaires  recueillent  et  analysent 
les  donnees  statistiques  sur  la  facon  dont  le  contenu  des  ecoles  de 
1' Ontario  a  ete  mis  en  oeuvre. 

11 .  que  les  conseils  scolaires  explorent  les  dif ferentes  f aeons  dont  ils 
peuvent  mettre  en  oeuvre,  de  maniere  plus  complete  et  plus  souple, 
l'eventail  complet  des  dispositions  de  ce  document. 
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Les  questions  soumises  a  l'examen 

Nos  audiences  ont  permis  a  la  population  de  soulever  un  grand  eventail  de 
questions.  Divers  groupes  se  sont  dits  preoccupes  du  fait  que  l'ajout  de 
30  credits  aux  conditions  d'obtention  du  DESO  pourrait  entrainer  la  hausse 
du  taux  de  decrochage,  particulierement  chez  les  eleves  des  niveaux 
general  et  fondamental.  On  nous  a  aussi  beaucoup  parle  du  meilleur 
equilibre  a  etablir  entre  les  matieres  obligatoires  et  optionnelles . 
D'autres  se  sont  inquietes  du  fait  que  les  efforts  necessaires  pour 
satisfaire  aux  conditions  d'obtention  du  DESO  en  quatre  ans  plutot  qu'en 
cinq  font  subir  des  pressions  trop  fortes  aux  eleves.  On  nous  a  enfin 
soumis  de  nombreuses  deraandes  particulieres  de  modification  des  credits 
definis  dans  le  cadre  des  ecoles  de  1' Ontario. 

o  Les  representants  des  ecoles  catholiques  demandent  avec  insistance 
que  l'on  reserve  quatre  credits  a  1 'enseignement  religieux. 

o  D'autres  pensent  que  1 'enseignement  religieux  et  les  credits  qui  lui 
sont  affectes  devraient  etre  offerts  tant  dans  le  secteur  public  que 
dans  le  secteur  separe. 

o  On  a  exprime  1' inquietude  que  l'on  neglige  1 ' enseignement  des  arts 
et  de  la  musique  sous  la  pression  de  1 'etablissement  des  emplois  du 
temps  et  celle  des  exigences  relatives  aux  matieres  obligatoires. 

o  Plusieurs  groupes  ont  demande  avec  insistance  un  meilleur 
enseignement  des  langues  autochtones. 

o  Les  enseignants  du  secteur  technique  pensent  que  Les  ecoles  de 
1 'Ontario  n'a  pas  permis  une  croissance  suffisante  de  leurs 
matieres. 

o  D'autres  reclament  davantage  de  credits  en  sciences  sociales,  en 
administration  des  affaires,  en  sante  et  en  education  physique, 
ainsi  qu'en  sciences  familiales. 


Le  Comite  estime  que  ces  questions  importantes  valent  que  l'on  s'y 
attarde.  Nous  partageons  aussi  l'avis  des  nombreux  temoins  qui  pensent 
que  la  mise  en  oeuvre  des  ecoles  de  1 'Ontario  devrait  faire  l'objet  d'un 
examen  permanent.  Un  tel  examen  permettrait,  d'une  part,  d'obtenir  des 
renseignements  precieux  sur  la  mise  en  oeuvre  du  document  et  sur  les 
problemes  qu'il  pose;  il  permettrait  aussi,  d'autre  part,  d'accroitre 
l'obligation  redditionnelle  du  systeme  d'education  envers  les  parents  et 
la  collectivite . 
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Le  Comite  recommande  done  : 


12.  que  le  Ministere  analyse  les  consequences  des  conditions  d'obtention 
du  DESO,  la  proportion  des  matieres  obligatoires  et  optionnelles , 
le  delai  accorde  pour  satisfaire  aux  conditions  d'obtention  du  DESO 
et  d'autres  caracteristiques  structurelles  des  ecoles  de  1* Ontario 
qui  toucbent  les  eleves.  Cet  examen  devrait  commencer  le  plus  tot 
possible,  se  faire,  dans  la  mesure  du  possible,  dans  chaque  conseil 
scolaire  et  etre  repete  a  intervalles  reguliers  par  la  suite.  Le 
resultat  de  ces  etudes  devrait  etre  rendu  public. 


LA  REPARTITION  DES  ELEVES  PAR  NIVEAU 

Tant  au  palier  elementaire  qu'au  palier  secondaire,  on  a  1 'habitude  de 
regrouper  les  eleves  selon  leurs  capacities  et  leurs  interets.  Au  palier 
secondaire,  conformement  aux  ecoles  de  1' Ontario,  on  off re  des  cours  a 
trois  niveaux  de  difficulte  :  les  niveaux  avance,  general  et  fondamental. 
Certaines  ecoles  off rent  des  cours  a  ces  trois  niveaux  tandis  que  d'autres 
n'en  offrent  qu'a  un  seul  niveau.  L'objectif  a  l'origine  de  cette 
structure  etait  de  repartir  les  cours  par  niveau  plutot  que  les  eleves. 
On  croyait  alors  que  les  eleves  pourraient  se  donner  un  emploi  du  temps 
heterogene,  qui  comprendrait  des  cours  de  niveaux  de  difficulte 
differents.  Toutefois,  de  nombreux  temoins  nous  ont  explique  que  ce  sont 
les  eleves  que  le  systeme  en  est  venu  a  repartir  par  niveau,  avec  la 
consequence  que  certains  se  trouvent  relegues  dans  un  programme  et  a  un 
niveau  particulier  a  un  age  relativement  precoce.  Au  palier  elementaire, 
le  regroupement  des  eleves  selon  leur  capacite  est  chose  courante  et  se 
fait  de  bien  des  f aeons ,  des  regroupements  temporaires  en  fonction  de  buts 
precis  a  l'interieur  d'une  meme  classe  jusqu'a  la  constitution  de  classes 
homogenes  et  relativement  stables  en  fonction  des  capacites  de  chaque 
eleve . 

Dans  leur  temoignage  devant  le  Comite,  un  certain  nombre  de  groupes  se 
sont  inquietes  des  consequences  de  la  repartition  des  eleves  par  niveau  et 
de  leur  regroupement  selon  leurs  capacites.  Les  resultats  des  recherches 
etudiees  par  le  Comite  dans  le  cadre  de  ses  travaux  semblent  confirmer  le 
bien-fonde  de  cette  inquietude.  Les  donnees  provenant  d'autres  pays 
indiquent  clairement  que  la  repartition  des  eleves  par  niveau  aggrave 
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1' inegalite  au  sein  du  systeme  d' education;  les  eleves  provenant  de 
milieux  economiques  et  sociaux  defavorises  sont  presque  toujours 
surrepresentes  dans  les  niveaux  inferieurs.  Les  etudes  peu  nombreuses 
menees  en  Ontario  sur  cette  question  semblent  reveler  1' existence  de  la 
meme  tendance.  Les  consequences  de  la  repartition  des  eleves  par  niveau 
et  de  leur  regrouperaent  contredisent-elles  les  buts  fondamentaux  du 
minis tere  de  1' Education,  qui  sont  d'offrir  une  chance  egale  a  tous  et 
d' assurer  le  plein  developpement  des  capacites  de  chacun?  En  revanche,  de 
nombreux  autres  temoins  pretendent  que  la  repartition  des  eleves  par 
niveau  n'est  pas  en  soi  la  cause  de  1' inegalite  constatee  dans  les 
resultats  du  systeme  d'education,  ni  celle  d'une  variete  d'autres 
problemes .  Nombreux  sont  ceux  qui  pensent  que  le  regroupement  des  eleves 
permet  de  tenir  compte  des  differences  dans  les  capacites  et  les  besoins 
particuliers  des  eleves. 

La  question  du  taux  de  decrochage  souleve  aussi  un  grand  interet  dans  les 
discussions  menees  sur  la  place  publique  et  au  cours  de  nos  audiences. 
Y  a-t-il  une  relation  de  cause  a  effet  entre  la  repartition  des  eleves  par 
niveau  et  l'accroissement  des  taux  de  decrochage?  Nous  n'avons  pu  nous 
pencher  sur  cette  question  comme  nous  l'aurions  voulu  en  raison  de  la 
rarete  des  etudes  menees  sur  l'etat  actuel  de  la  situation  dans  la 
province  au  point  de  vue  de  1 'absenteisme  des  eleves  du  palier 
elementaire,  du  taux  de  poursuite  des  etudes  dans  tout  le  systeme 
d'education  et  des  consequences  de  la  repartition  des  eleves  par  niveau, 
sans  parler  de  la  pauvrete  des  renseignements  recueillis  par  le  Ministere 
a  ce  propos.  A  notre  avis,  il  existe  un  besoin  pressant  de  recueillir 
davantage  de  renseignements  et  d'effectuer  une  analyse  plus  approfondie 
sur  ces  questions,  et  ce,  de  maniere  plus  systematique . 

Le  Comite  recommande  done  : 


13.  que  le  Ministere  commande  des  etudes  sur  la  repartition  des  eleves 
par  niveau  et  leur  regroupement  selon  leurs  capacites  en  Ontario,  de 
meme  que  sur  les  consequences  de  telles  pratiques .  Cela  devra  lui 
permettre,  entre  autres,  de  recueillir  des  donnees  systematiques  sur 
les  rapports  qui  existent  entre  ces  pratiques  et  les  milieux 
socio -economiques  des  eleves. 
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Le  palier  elementaire 

A  l'origine,  notre  intention  etait  de  nous  pencher  exclusivement  sur  la 
repartition  des  eleves  par  niveau  au  palier  secondaire.  Nous  nous  sommes 
toutefois  vite  rendu  compte  que  les  tendances  a  ce  palier  ne  pouvaient  se 
dissocier  de  ce  qui  se  produit  au  palier  elementaire.  Si  le  regroupement 
rigide  des  eleves  selon  leurs  capacites  devait  rester  generalise  a  ce 
palier,  cela  ne  pourrait  que  nuire  a  l'efficacite  des  changements  apportes 
au  palier  secondaire,  ou  tout  au  moins  la  restreindre  de  facon  marquee. 

Le  regroupement  selon  les  capacites  des  eleves  des  classes  elementaires  ne 
devrait  etre,  a  notre  avis,  qu'une  methode  pedagogique  souple  et 
temporaire ,  c'est-a-dire  une  des  nombreuses  demarches  utilisees  dans  des 
classes  heterogenes.  II  nous  semble  approprie  de  remplacer  les 
regroupements  permanents  et  homogenes  par  d'autres  methodes  pedagogiques 
comme  1' attention  personnalisee,  les  services  de  mentorat,  1' education 
cooperative  et  l'enseignement  en  groupes  a  composition  variable,  comme  le 
propose  le  document  intitule  "Les  Annees  de  formation" .  II  nous  semble 
tout  aussi  important  d'offrir  des  programmes  de  depistage  precoce,  de 
prevention  et  de  rattrapage  aux  eleves  en  difficulte.  Les  conseils 
scolaires  doivent  se  donner  les  moyens  de  recueillir  les  renseignements 
necessaires  a  ce  depistage  precoce  et  a  la  prise  rapide  des  mesures 
appropriees.  Comme  nous  l'avons  souligne  plus  tot,  il  faudrait  aussi 
renforcer  les  services  d'orientation  et  de  consultation. 

Le  Comite  recommande  done  : 


14.  que  les  conseils  scolaires  explorent  la  possibility  de  remplacer  les 
regroupements  homogenes  organises  au  palier  elementaire  par  des 
demarches  telles  que  1' attention  personnalisee,  les  services  de 
mentorat,  1' education  cooperative  et  l'enseignement  en  groupes  a 
composition  variable  dans  des  classes  heterogenes.  Cette  mesure 
devrait  s ' accompagner  de  la  mise  sur  pied  de  meilleurs  programmes  de 
prevention  et  de  depistage  des  difficultes,  et  d'enseignement 
correctif . 
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Le  moment  le  plus  opportun  pour  repartir  les  eleves  par  niveau 

Le  systeme  actuel,  qui  prevoit  la  repartition  des  eleves  par  niveau  des  la 
9e  annee,  est  une  grande  source  de  preoccupation  pour  le  Comite. 
Plusieurs  de  nos  membres  s'inquietent  du  fait  qu'un  grand  nombre  d' eleves 
risquent  de  ne  pas  prendre  de  bonnes  decisions  lorsqu'ils  passent  de 
l'ecole  elementaire  a  l'ecole  secondaire.  En  plus  de  les  plonger  dans  un 
nouveau  systeme  de  credits  et  de  rotation  des  classes,  on  leur  demande  de 
comprendre  le  systeme  des  niveaux  de  difficulte  et  d'en  choisir  un;  cela 
ajoute  a  la  difficulte  et  a  la  complexite  de  la  transition.  D'autres 
membres  du  Comite  soulignent  avec  insistance  leurs  objections  au  principe 
de  la  notion  meme  de  la  repartition  des  eleves  par  niveau  et  a  ses 
consequences  au  point  de  vue  de  l'egalite. 

Le  Comite  est  persuade  qu'il  convient  de  retarder  le  plus  possible  le 
moment  ou  l'on  repartit  les  eleves  par  niveau  et  que  les  premieres  annees 
du  palier  secondaire  ne  devraient  pas  donner  lieu  a  une  telle  repartition. 
Nous  estimons  ne  pas  disposer  de  suffisamment  d' elements  pour  prendre  une 
position  definitive  sur  la  maniere  d'atteindre  ce  but,  et  de  plus,  notre 
role  n'est  pas  de  dieter  des  lignes  de  conduite  strictes  aux  ecoles.  En 
revanche,  nous  esperons  favoriser  1' emergence  de  divers  modeles  propres  a 
contrecarrer  les  consequences  defavorables  de  la  repartition  des  eleves 
par  niveau  de  la  facon  qui  sera  la  mieux  adaptee  a  la  realite  de  chaque 
milieu.  A  cette  fin,  le  Ministere  doit  adopter  une  attitude  souple  face 
aux  diverses  modalites  (quant  au  choix  du  moment  et  de  la  facon)  selon 
lesquelles  les  eleves  commencent  a  suivre  des  cours  de  niveaux  de 
difficulte  differents. 

Nous  recommandons  que  les  conseils  scolaires  abolissent  la  repartition  des 
eleves  par  niveau  au  moins  jusqu'a  la  fin  de  la  9e  annee.  Nous 
reconnaissons  toutefois  que  cela  peut  se  faire  de  nombreuses  fagons  tout 
aussi  efficaces  les  unes  que  les  autres .  Certains  conseils  pourront 
decider  d'abolir  la  repartition  par  niveau  des  eleves  de  9e  annee 
seulement;  d'autres  decideront  peut-etre  de  traiter  le  cycle  intermediaire 
davantage  comme  un  tout  en  abolissant  cette  repartition  en  10e  annee 
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aussi;  d'autres  encore  pourront  choisir  d'abolir  cette  repartition  dans 
tout  le  palier  secondaire  tout  en  proposant  l'eventail  complet  de 
programmes  d' etudes  necessaires  a  la  satisfaction  des  besoins  des 
etudiants;  il  se  peut,  enfin,  que  certains  conseils  decident  de  conserver 
le  systeme  actuel  en  lui  ajoutant  des  programmes  speciaux  de  transition 
pour  eviter  que  des  eleves  se  retrouvent  pris  dans  l'engrenage  d'un  niveau 
qui  ne  leur  convient  pas . 

De  l'avis  du  Comite,  un  certain  nombre  de  conditions  doivent  etre  reunies 
pour  qu'une  telle  reforme  ait  des  consequences  favorables.  Tout  d'abord, 
nous  sommes  persuades  que  c'est  a  1' echelon  local  que  doit  se  prendre 
toute  decision  relative  a  la  repartition  des  eleves  par  niveau  et  que  l'on 
doit  elaborer  les  solutions  de  rechange  a  cette  repartition.  En  deuxieme 
lieu,  la  province  doit  prevoir  1' affectation  de  credits  precis  destines  a 
encourager  et  a  faciliter  1' emergence  de  projets  pilotes  innovateurs. 
Enfin,  la  reussite  de  la  reduction  de  la  repartition  des  eleves  par 
niveau,  quelle  que  soit  la  forme  que  prenne  cette  reduction,  dependra  de 
la  participation  et  du  soutien  de  tous  les  principaux  intervenants  du 
milieu  de  1' education,  puisqu'il  s'agit  la  d'une  modification 
fondamentale  du  systeme  dans  son  entier. 

Le  Comite  recommande  done  : 


15.  que  les  conseils  scolaires  s'abstiennent  de  repartir  les  eleves  par 
niveau  au  moins  jusqu'a  la  fin  de  la  9e  annee. 

16.  que  le  Ministere  interprete  la  section  4.6  des  ecoles  de  1' Ontario 
de  maniere  a  permettre  aux  ecoles  et  aux  conseils  scolaires 
d'abolir  la  repartition  des  eleves  par  niveau  dans  les  annees 
ulterieures . 


Nous  avons  deja  souligne  le  manque  de  renseignements  sur  les  consequences 
actuelles  de  la  repartition  des  eleves  par  niveau  en  Ontario.  Pour 
remedier  a  ce  probleme,  la  mise  en  oeuvre ,  par  les  conseils  scolaires,  de 
divers  modeles  d' abolition  de  cette  repartition  devra  prevoir  la 
cueillette  systematique  de  donnees  sur  les  consequences  et  la  validite  de 
ces  modeles.   On  devra  alors  proceder  a  1' analyse  et  a  1' evaluation  des 
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innovations  mises  en  oeuvre .  Par  exemple,  il  serait  extremement  utile  de 
pouvoir  comparer  les  resultats  des  differents  conseils  scolaires  ou  ecoles 
selon  qu'ils  auront  aboli  la  repartition  des  eleves  par  niveau  en 
9e  annee,  en  9  et  10e  annees,  et  dans  tout  le  palier  secondaire,  ou  qu'ils 
auront  conserve  le  systeme  actuel  de  repartition  par  niveau  de 
difficulte.  Le  Ministere  doit  faire  en  sorte  que  les  conseils  scolaires 
disposent  des  ressources  dont  ils  ont  besoin  pour  mener  cette  recherche 
appliquee . 

Le  Comite  recommande  done  : 


17 .  que  le  Ministere  fasse  en  sorte  que  les  conseils  scolaires 
recueillent  les  donnees  relatives  a  toute  modalite  d' abolition  de 
repartition  des  eleves  par  niveau. 


Notre  preference  va  a  1' adoption  d'un  niveau  commun  de  difficulte  pour 
tous  les  cours  de  9e  annee;  ces  cours  ouverts  a  tous  permettraient  de 
repondre  a  l'eventail  complet  des  capacites  et  des  interets  des  eleves. 
Nous  pensons  aussi  que  toutes  les  ecoles  devraient  ensuite  proposer  les 
trois  niveaux  de  difficulte,  et  une  large  gamme  de  cours  apres  la 
9e  annee.  Cela  permettrait  de  transformer  les  ecoles  de  formation 
professionnelle  actuelles,  qui  n'offrent  que  des  cours  de  niveau 
f ondamental ,  en  ecoles  heterogenes.  Ces  ecoles  continueraient  de  proposer 
des  programmes  de  techniques  appliquees,  mais  aux  trois  niveaux  de 
difficulte,  en  plus  d'un  choix  de  cours  de  tous  les  niveaux. 

Nous  savons  qu'il  faudra  du  temps  pour  mener  a  bien  tous  ces  changements 
et  pour  distinguer  ce  qui  fonctionne  de  ce  qui  ne  fonctionne  pas.  Mais 
nous  sommes  surs  que  1' abolition  de  la  repartition  des  eleves  par  niveau 
durant  les  premieres  annees  du  palier  secondaire  est  un  defi  que  les 
enseignants,  leurs  federations,  les  conseillers  scolaires,  les 
administrateurs ,  les  parents  et  les  autres  groupes  concernes  pourront 
relever  ensemble. 
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L' abandon  partiel  de  la  repartition  des  eleves  par  niveau  n'aura  de 
consequences  favorables  que  s'il  s ' accompagne  d'un  grand  nombre  de 
modifications  connexes. 

Le  Comite  recommande  done  : 


18.  que  les  tentatives  visant  a  abolir  la  repartition  des  eleves  par 
niveau  s'accompagnent  d'autres  me sure s  telles  que  la  reduction  du 
nombre  d' eleves  par  classe,  1' off re  de  programmes  de  recyclage  en 
cours  d'emploi  favorisant  l'apprentissage  des  methodes  pedagogiques 
necessaires  dans  des  classes  heterogenes,  1' off re  des  services  de 
mentorat  et  la  mise  sur  pied  de  programmes  d'enseignement 
personnalise  et  correctif . 


Aux  memes  fins  de  prevention,  nous  favorisons  une  integration  plus  etroite 
de  l'ecole  et  des  services  sociaux  et  de  sante  pertinents.  On  pourrait 
ainsi  depister  et  aider  plus  facilement  les  eleves  vulnerables,  et  les 
conseillers  pourraient  mieux  comprendre  la  situation  personnelle  qui 
explique  les  difficultes  de  certains  eleves.  Enfin,  les  parents 
devraient  recevoir  des  lignes  directrices  claires  sur  les  decisions  a 
prendre  a  l'egard  de  la  repartition  des  eleves  par  niveau  pour  aider  les 
eleves  a  faire  le  meilleur  choix  possible. 

LE  PASSAGE  D'UNE  ANNEE  A  L' AUTRE 

Le  Comite  est  vivement  preoccupe  par  la  pratique  de  faire  redoubler  les 
eleves  lorsque  l'on  juge  qu'ils  n'ont  pas  acquis  les  connaissances 
necessaires.  Les  recherches  et  le  temoignage  de  nombreux  experts  et 
praticiens  revelent  que  le  fait  de  faire  redoubler  et  reprendre  la  meme 
matiere  est  en  general  inefficace  et  n'amene  pas  les  eleves  a  ameliorer 
leurs  aptitudes  a  l'apprentissage.  De  nombreuses  recherches  font 
remarquer  qu'en  plus  d'etre  inutile  dans  la  pratique,  un  tel  echec  peut 
avoir  des  effets  devastateurs  sur  la  capacite  des  eleves  "d'acquerir  le 
sentiment  de  leur  propre  valeur"  (le  sixieme  but  de  1 'education) ,  surtout 
au  cours  des  premieres  annees . 
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Nous  sommes  d'avis  que  la  pratique  de  faire  redoubler  va  a  l'encontre  des 
buts  du  Ministere,  qui  sont  de  favoriser  1 'epanouissement  et  l'essor  des 
eleves.  Nous  pensons  egalement  que  cette  pratique  a  des  consequences 
sociales  plus  etendues  en  ce  qui  a  trait  a  l'objectif  de  l'egalite  des 
chances  et  1 'equivalence  des  connaissances  acquises  :  selon  certains 
experts,  ce  sont  les  eleves  provenant  de  milieux  socialement  defavorises 
qui  sont  le  plus  susceptibles  de  redoubler.  Par  ailleurs,  il  est  tout 
aussi  inefficace  de  permettre  a  certains  eleves  de  passer  automat iqueraent 
a  une  classe  superieure  sans  s'occuper  de  leurs  problemes  d'apprentissage 
particuliers . 

Nous  sommes  partisans  de  la  progression  selon  l'age,  mais  a  condition 
qu'elle  s'accompagne  des  programmes  d'etude  personnalises  et  correctifs 
necessaires.  Au  mieux,  la  gamme  de  ces  programmes  comprendrait  entre 
autres  1 'orientation  personnelle  et  la  direction  intellectuelle , 
1 'enseignement  correctif  et  preventif,  les  classes  d'adaptation  et 
renforcees,  l'education  des  parents  et  l'aide  a  domicile  et,  enfin,  le 
recours  a  un  enseignant  mentor. 

Le  Comite  recommande  done  : 


19.    que   la   progression   selon   l'age,   accompagnee   des   programmes 
correctifs  et  preventif s  necessaires,  soit  la  norme . 


De  facon  plus  generale,  le  Comite  aimerait  voir  une  restructuration 
progressive  de  l'education,  en  particulier  durant  les  premieres  annees. 
Le  systeme  ideal  serait  debarrasse  des  distinctions  rigides  entre  les 
annees,  qui  reglent  actuellement  la  progression  des  eleves  avec  une  sorte 
de  rigueur  militaire.  Nous  le  verrions  plutot  prendre  avec  avantage  la 
forme  d'un  systeme  fonde  sur  des  cycles  d' environ  quatre  ans .  Les  eleves 
apprendraient  les  matieres  prevues  d'une  facon  plus  souple  -  plus 
rapidement  pour  certains  et  au  cours  de  certaines  periodes,  plus 
lentement  pour  d' autres.  Dans  le  cadre  d'un  tel  modele,  le  besoin  de 
faire  redoubler  une  classe  n'existerait  pas  au  palier  elementaire. 
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Nous  voyons  un  grand  avantage  a  combiner  une  telle  structure  avec  le 
recours  intensif  au  mentorat,  l'enseigneraent  entre  eleves,  l'enseignement 
personnalise  et  les  nombreuses  autres  innovations  pedagogiques  centrees 
sur  les  eleves  que  les  ecoles,  les  conseils  scolaires  et  les  enseignants 
ont  mises  au  point.  Une  souplesse  plus  grande  perraettant  d'avancer 
l'entree  dans  le  systeme  pourrait  egalement  faire  l'objet  d'un  examen. 
Nous  sommes  conscients  du  fait  qu'un  tel  modele  exigerait  de  repenser  le 
systeme  d'education  a  fond,  et  que  la  reussite  de  ce  processus  exigerait 
1' engagement  de  tous  les  intervenants  cles.  Nous  n'offrons  pas  de 
programme  detaille  quant  a  la  facon  de  mettre  sur  pied  ce  systeme,  mais 
nous  croyons  avoir  a  tout  le  moins  la  responsabilite  de  mettre  en  lumiere 
les  objectifs  et  les  ideaux  qu'il  devrait  poursuivre  et  de  montrer  la 
direction  dans  laquelle  il  pourrait  s'orienter. 

Le  Comite  recommande  done  : 


20.  que  le  Ministere  et  les  conseils  scolaires  etudient  des  modeles 
possibles  permettant  la  mise  sur  pied  d' unites  ou  de  cycles  plus 
longs  et  plus  souples. 


LA  DIVISION  EN  SEMESTRES 

La  division  en  semestres  est  une  question  que  le  monde  de  l'education  n'a 
pas  encore  resolue.  Nous  manquons  gravement  de  donnees  sur  son  etendue  et 
ses  consequences  en  Ontario.  Ce  qui  suit  donne  une  idee  de  la  vaste  gamme 
d' opinions  soumises  au  Comite. 

Divers  groupes  ont  fait  valoir  que  la  division  en  semestres  a  les 
avantages  suivants  : 


La  prolongation  de  la  periode  d'enseignement  est  susceptible  de 
favoriser  l'efficacite  de  1 'apprentissage  et  le  relevement  des 
niveaux  de  rendement.  Elle  permet  une  utilisation  plus  poussee  des 
aides  didactiques,  par  exemple  les  sorties  educatives,  les 
causeries,  la  recherche  ou  des  films  plus  longs.  Certains  eleves 
trouvent  plus  facile  de  se  concentrer  sur  quatre  sujets  plutot  que 
sur  huit.  Certains  ont  trouve  que  l'adoption  des  semestres  facilite 
l'enseignement  correctif  et  les  classes  de  revision. 
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La  division  en  semestres  permet  une  souplesse  accrue  dans 
l'etablissement  des  emplois  du  temps  et  dans  le  nombre  des  cours 
offerts.  La  personnalisation  des  programmes  devient  plus  facile. 
Elle  facilite  1' off re  de  cours  en  fractions  de  credit  et  le 
placement  des  eleves  inscrits  dans  un  programme  d' education 
cooperative.  Les  eleves  qui  modifient  leur  plan  de  carriere 
peuvent  combler  leurs  deficiences  en  suivant  deux  cours  consecutifs 
au  cours  de  la  meme  annee  scolaire. 

Les  eleves  peuvent  redoubler  un  cours  ou  ils  ont  echoue  ou  qu'ils 
n'ont  pas  complete,  des  le  semestre  suivant,  et  le  fait  qu'il  y  ait 
plus  d'un  point  d'acces  au  cours  de  1' annee  facilite  le  retour  a 
l'ecole  des  decrocheurs . 

La  division  en  semestres  permet  aux  eleves  de  terminer  leurs  etudes 
en  mo ins  de  temps. 

La  division  en  semestres  ameliore  1' atmosphere  de  l'ecole.  Une 
periode  plus  longue  favorise  1 ' instauration  de  meilleurs  rapports 
entre  les  eleves  et  entre  les  eleves  et  les  professeurs.  Le  climat 
de  l'ecole  devient  plus  stable  et  plus  ordonne  parce  qu'il  y  a 
moins  de  changements  de  classe. 

Elle  permet  d'utiliser  plus  efficacement  les  ressources  imprimees 
et  non  imprimees. 


D'autres  groupes  ont  soutenu  que  la  division  en  semestres  presente  des 
inconvenients  : 


Certains  doutent  que  la  division  en  semestres  cffre  de  reels 
avantages  du  point  de  vue  de  1 'apprentissage .  L' acceleration  des 
etudes  risque  de  se  traduire  par  un  manque  d' enrichissement 
intellectuel  uniquement  dans  le  but  de  terminer  le  cours  secondaire 
plus  rapidement.  Les  eleves  absents  ou  qui  prennent  du  retard 
risquent  d'avoir  du  mal  a  rattraper  ce  retard.  Les  periodes  plus 
longues  peuvent  etre  difficiles  pour  les  eleves  qui  apprennent 
lentement.  La  division  en  semestres  est  un  probleme  si  les  methodes 
pedagogiques  ne  s'adaptent  pas  a  la  prolongation  des  periodes  de 
classe.  Dans  certains  cas ,  on  couvre  moins  de  matiere.  Enfin,  les 
etudiants  qui  viennent  du  cours  elementaire  peuvent  avoir  du  mal  a 
s' adapter  a  des  periodes  plus  longues. 

La  division  en  semestres  presente  des  problemes  particuliers  dans 
les  matieres  comme  la  musique,  les  mathematiques ,  1' education 
physique  et  le  f rancais ,  qui  exigent  de  la  continuity  et  le 
renforcement  des  acquis  de  l'eleve. 
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La  division  en  semestres  peut  comporter  des  problemes  pour  le 
personnel  de  l'ecole.  II  s'exerce  une  pression  accrue  sur  les 
professeurs  pour  qu'ils  terminent  le  programme  du  cours .  Les  deux 
series  d'emplois  du  temps  rendent  la  charge  administrative  plus 
lourde .  La  charge  de  travail  des  orienteurs  est  accrue.  En 
raison  de  l'abregement  de  la  periode  separant  les  semestres,  il 
devient  plus  difficile  d'evaluer  les  progres  des  eleves  et  de  leur 
fournir  une  retroaction  appropriee. 

II  peut  y  avoir  des  inconvenients  pour  ce  qui  est  de  1' atmosphere 
de  l'ecole.  La  division  en  semestres  risque  d'entrainer  une 
fragmentation  qui  demandera  des  efforts  accrus  pour  developper  un 
sentiment  d'appartenance  a  l'ecole  et  de  cohesion.  La  division  en 
semestres  rend  plus  difficile  la  participation  aux  activites 
parascolaires . 

L'emploi  du  temps  divise  en  semestres  presente  egalement  des 
inconvenients.  L' impossibility  d'offrir  tous  les  cours  tous  les 
semestres  peut  entrainer  des  delais  dans  la  reprise  des  cours 
echoues.  Les  eleves  qui  terminent  le  palier  secondaire  en  Janvier 
passent  souvent  leurs  examens  en  meme  temps  qu'ils  s'inscrivent  au 
palier  collegial,  ce  qui  devient  particulierement  difficile  lorsque 
les  eleves  et  les  etablissements  qu'ils  veulent  frequenter  se 
trouvent  dans  des  villes  differentes.  Les  eleves  qui  entrent  a 
l'universite  en  fevrier  se  retrouvent  avec  un  choix  de  cours  limite 
et  ne  sont  admissibles  qu'a  un  nombre  restreint  de  bourses.  II  est 
difficile  pour  un  eleve  de  changer  d' ecole,  surtout  de  passer  d'une 
ecole  qui  pratique  la  division  en  semestres  a  une  autre  qui  ne  la 
pratique  pas. 

II  se  pourrait  que  les  ecoles  se  sentent  obligees  d' adopter  la 
division  en  semestres  afin  d'attirer  des  eleves. 


Les  options  dans  la  definition  des  emplois  du  temps 

On  nous  a  suggere  un  certain  nombre  de  formules  de  remplacement  de 
l'horaire  traditionnel  d'une  annee  complete  et  du  credit  annuel  par  le 
modele  fonde  sur  le  semes tre.  Certains  conseils  scolaires  ont  deja  adopte 
certaines  de  ces  formes  d'organisation  scolaire  differentes.  Les  options 
discutees  comprenaient  : 


Proposer  un  choix  de  cours  divises  en  semestres  et  de  cours  non 
divises  en  semestres  dans  la  meme  ecole.  Cette  option  pourrait 
prendre  la  forme  de  cours  traditionnels  d'un  an  pour  les  matieres, 
comme  les  mathematiques  et  les  langues ,  qui  exigent  de  la 
continuite,  et  d'un  horaire  divise  en  semestres  pour  les  cours  qui 
se  pretent  a  une  periode  de  classe  plus  longue. 
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Offrir  la  division  en  semestres  aux  eleves  du  cycle  superieur,  et 
des  cours  d'une  annee  complete  aux  eleves  de  9e  et  10e  annee. 

Diviser  1' annee  scolaire  en  deux  semestres  egaux,  avant  et  apres  la 
pause  de  decembre.  Le  premier  semestre  pourrait  aller  d'aout  a 
decembre,  et  le  second,  de  Janvier  a  mai.  Cela  voudrait  dire  que 
le  premier  semestre  ne  serait  pas  interrompu  par  la  pause  de  Noel 
et  que  les  eleves  des  ecoles  secondaires  termineraient  leur  annee 
plus  tot  et  pourraient,  plus  facilement,  obtenir  un  emploi  d'ete. 
Cela  ferait  egalement  coincider  les  calendriers  des  ecoles  avec  ceux 
des  universites  et  colleges;  les  eleves  diplomes  au  milieu  de 
1' annee  disposeraient  ainsi  d'un  meilleur  choix  de  cours 
postsecondaires .  Cet  emploi  du  temps  pourrait  s'appliquer  aux 
ecoles  elementaires  comme  aux  ecoles  secondaires. 

Obliger  les  conseils  scolaires  a  avoir  a  la  fois  des  ecoles 
pratiquant  la  division  en  semestres  et  d'autres  ou  ce  ne  serait  pas 
le  cas .  Ainsi,  les  eleves  auraient  le  choix  du  type  d'ecole  ou  ils 
pourraient  s'inscrire. 

Mettre  en  place  un  systeme  de  trimestres  dans  des  ecoles  en 
activite  toute  1 'annee  ou  offrir  huit  cours  d'un  tiers  de  credit 
dans  chacune  des  trois  parties  de  1' annee  scolaire. 

Prevoir  un  cycle  de  deux  jours.  Selon  cette  formule,  les  eleves 
pourraient  suivre  quatre  cours  comportant  de  plus  longues  periodes 
un  jour,  et  quatre  autres  le  jour  suivant .  Les  eleves  suivraient 
les  memes  cours  toute  1' annee.  Cela  permettrait  a  la  fois 
d'assurer  la  continuity  de  la  matiere  et  d'offrir  de  plus  longues 
periodes  de  classe. 

Fournir  des  semestres  offrant  huit  cours  d'un  demi-credit  pour 
chaque  demi- annee. 


Au  cours  des  audiences,  nous  avons  constate  un  manque  prononce 
d'uniformite  dans  la  mise  en  place  de  la  division  en  semestres  et  dans  les 
motifs  qui  justifient  cette  mesure.  En  outre,  il  semble  se  faire 
presentement  peu  de  recherche  portant  sur  les  consequences  de  la  division 
en  semestres  et  susceptible  de  permettre  aux  ecoles  et  aux  conseils 
scolaires  de  prendre  des  decisions  eclairees  sur  le  systeme  a  adopter.  II 
a  souvent  semble  que  la  division  en  semestres  avait  ete  mise  en  place  pour 
des  raisons  administratives  plutot  que  pedagogiques. 

Nous  sommes  d'avis  que  la  mise  en  place  de  la  division  en  semestres 
requiert  un  equilibre  systematique  entre  les  facteurs  organisationnels  et 
pedagogiques  et  une  consultation  suffisante  de  la  collectivite . 
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En  reponse  a  ces  preoccupations,  le  Comite  recommande  done 


21.  que  le  Ministere  etablisse  un  protocole  que  les  conseils  solent 
tenus  de  suivre  lorsqu'ils  adoptent  et  revisent  la  division  en 
semestres.  Ce  protocole  comprendrait  une  disposition  qui  obligerait 
les  conseils  a  consulter  la  collectivite  avant  d'instaurer  la 
division  en  semestres. 

22.  qu'une  etude  soit  entreprise  en  vue  d' examiner  les  consequences 
pedagogiques  de  la  division  en  semestres. 


De  nombreux  groupes  ont  fait  savoir  au  Comite  que  la  division  en  semestres 
n'etait  qu'un  aspect  des  emplois  du  temps  scolaires  qui  aurait  besoin 
d'etre  examine.  Certains  soulignent  que  l'emploi  du  temps  et  la  longueur 
de  l'annee  scolaire  semblent  se  fonder  davantage  sur  les  besoins 
traditionnels  d'une  societe  agraire  que  sur  un  raisonnement  de  nature 
pedagogique.  En  outre,  les  exigences  accrues  en  matiere  de  programmes 
qu' impose  au  systeme  scolaire  une  societe  en  transformation  rapide  ont 
remis  en  question  le  bien-fonde  de  la  longueur  actuelle  des  journees 
scolaires.  Le  Comite  est  d'avis  que  la  longueur  de  l'annee  et  de  la 
journee  scolaire  est  une  question  importante  qui  merite  une  etude  plus 
poussee  a  laquelle  les  groupes  et  secteurs  concernes  devront  avoir 
l'occasion  d'apporter  leur  contribution. 


CONCLUSIONS 

Meme  si  le  present  rapport  a  pour  point  central  les  objectifs  d' ensemble 
de  1' education  et  les  diverses  facettes  de  son  organisation,  quant ite  de 
groupes  ont  traite,  devant  le  Comite,  de  nombreuses  autres  questions 
touchant  1' education.  Mentionnons  notamment  la  formation  des 
enseignants,  1' evaluation  et  le  controle  des  connaissances,  le 
financement,  1' education  permanente,  les  ecoles  independantes , 
1 'elaboration  et  la  revision  des  programmes,  1 'enseignement  professionnel, 
les  relations  entre  l'ecole  et  la  collectivite,  le  role  des  parents,  le 
multiculturalisme,  ainsi  que  1 'administration  du  systeme  et  1 'elaboration 
de  ses  politiques.  Cette  gamme  tres  variee  de  preoccupations  a  represents 
une  contribution  des  plus  valables  a  nos  deliberations. 
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Nous  aimerions  souligner  particulierement  trois  de  ces  questions.  Nous 
avons  ecoute  les  observations  nombreuses  des  groupes  concernes  par 
l'education  de  l'enfance  en  difficulte  sur  1 ' integration  et  d'autres 
options.  Nous  prevoyons  que  les  amendements  au  projet  de  loi  82 
fourniront  aux  legislateurs  une  occasion  d'etudier  ces  questions  plus  en 
profondeur.  Toutefois,  nous  aimerions  attirer  1' attention  sur  les 
demandes  d' amelioration  des  installations  destinees  a  l'enfance  en 
difficulte  dans  le  Nord.  En  second  lieu,  nous  desirons  souligner 
1 ' insuf f isance ,  lorsqu'on  les  compare  a  celles  des  autres  eleves,  des 
connaissances  acquises  par  les  enfants  autochtones  de  1' Ontario  dans  le 
cadre  du  systeme  d' education  actuel.  Nous  voyons  d '  un  bon  oeil  les 
demandes  d'une  meilleure  representation  des  autochtones  au  sein  des 
conseils  scolaires,  1 'elaboration  de  programmes  s 'accordant  aux  besoins 
particuliers  des  eleves  autochtones  et  1 'utilisation  plus  repandue  des 
langues  autochtones  dans  1 'enseignement .  Enfin,  dans  la  logique  de  notre 
recommandation  visant  a  elargir  le  mandat  social  de  l'education,  nous 
souhaitons  que  l'on  se  livre  a  un  reexamen  du  role  des  ecoles 
communautaires  afin  que  les  ecoles  jouent  un  role  de  ressource  aupres  de 
la  collectivite . 

Par  toutes  ces  recommandations ,  le  Comite  se  garde  de  vouloir  paraitre 
absolutiste  ou  indifferent  aux  problemes  tres  reels  auxquels  les 
educateurs  font  face  quotidiennement  lorsqu'ils  sont  confrontes  a  ces 
problemes  complexes.  Nous  avons  envisage  notre  role  comme  celui  d'un 
guide  charge  de  montrer  la  voie  menant  a  des  changements  et  a  un  meilleur 
etat  de  choses,  plutot  que  de  tracer  des  plans  detailles.  La  mise  en 
oeuvre  doit  etre  laissee  aux  educateurs  dans  le  milieu.  Toutefois,  tout 
effort  pour  entreprendre  ces  changements  menera  a  peu  de  resultats 
tangibles  si  l'on  n' invite  pas  l'entiere  participation  de  tous  les 
intervenants  cles.  Nous  avons  egalement  aborde  la  question  des  divers 
obstacles  organisationnels  et  structurels  qui  pourraient  restreindre 
l'envergure  des  changements  que  nous  envisageons .  Mentionnons,  notamment, 
les  pressions  lourdes  qu'exerce  sur  un  grand  nombre  d' ecoles  le  manque 
d'espace  et  d' installations .  Nous  sommes  toutefois  confiants  que  ces 
obstacles  pourront  etre  surmontes . 
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Le  Comite  reconnalt  que  la  mise  en  oeuvre  d'un  certain  nombre  des 
changements  qu'il  reconunande  occasionnerait  des  depenses  supplementaires 
de  la  part  des  conseils  scolalres. 

Le  Comite  recommande  done  : 


23.  que  l'on  accorde  aux  conseils  scolaires  et  aux  ecoles  des  ressources 
suffisantes  pour  nettre  en  oeuvre  les  recommandations  du  present 
rapport . 
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RECOMMANDATIONS 

Le  Comite  special  de  1' education  de  l'Assemblee  legislative  recommande 


1.  que  le  ministere  de  1' Education  adopte  un  quatorzieme  but,  a  savoir 
que  1' education  favorise  une  plus  grande  prise  de  conscience  des 
stereotypes  et  des  prejuges  qui  contribuent  a  l'inegalite  des  femmes 
dans  la  societe  actuelle. 

2.  que  le  preambule  de  la  section  "Les  buts  de  1' education"  soit 
reformule  de  la  maniere  suivante  : 

Le  ministere  de  1' Education  de  1' Ontario  s'ef force  d'offrir  a  tous 
les  eleves,  dans  toutes  les  ecoles  de  la  province,  les  memes 
chances  de  s'instruire  et  d'acquerir  un  ensemble  equivalent  de 
connaissances .  En  contribuant  a  mettre  sur  pied  des  programmes  et 
a  fournir  du  personnel,  des  installations  et  des  ressources 
financieres,  le  Ministere  a  pour  objectif  global  d'aider  chaque 
eleve  a  se  developper  pleinement  selon  ses  capacites  sur  le  plan 
physique,  intellectuel ,  affectif,  social,  culturel  et  moral.  Le 
Ministere  a  pour  second  objectif  global  de  contribuer  a 
1 'elimination  des  obstacles  structurels  qui  empechent  les  enfants 
de  nombreux  groupes  defavorises  d'acquerir  un  ensemble  de 
connaissances  equivalant  a  celui  des  autres  enfants  de  la 
province.  Dans  le  contexte  de  1' education  comprise  comme  un 
processus  permanent,  qui  s'etend  sur  toute  une  vie,  les  buts  de 
1' education  sont  done  d'aider  chaque  eleve  a  : 

3.  que  les  titulaires  de  classe  soient  charges  d'une  plus  grande  partie 
de  l'emploi  du  temps  des  eleves  de  9e  annee  et  soient  ainsi  en 
mesure  d'offrir  a  ces  derniers  1' attention  personnalisee  dont  ils 
peuvent  avoir  besoin  dans  leur  nouveau  milieu.  On  pourrait  reporter 
a  plus  tard  1' entree  en  jeu  d'un  grand  nombre  d'enseignants  charges 
chacun  d'une  matiere  distincte. 

4.  que  l'on  favorise  les  echanges  d'enseignants  entre  les  ecoles 
elementaires  et  les  ecoles  secondaires  du  cycle  intermediaire  dans 
le  but  d'ameliorer  la  communication  entre  les  deux  paliers  et  la 
continuite  des  programmes. 

5.  que  l'on  accorde  une  plus  grande  importance  aux  services 
d'orientation  et  de  consultation  dans  tout  le  cycle  intermediaire, 
tout  en  les  coordonnant  mieux  et  en  assurant  un  recyclage  en  cours 
d'emploi  approprie  des  personnes  concemees. 

6.  que  l'on  off re  aux  eleves  davantage  de  services  de  mertorat;  1' ideal 
serait  de  charger  des  enseignants  de  ce  role  de  mentor  aupres  des 
memes  eleves  de  la  7e  a  la  10e  annee. 
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7.  que  le  cycle  intermedial  re  fasse  davantage  appel  a  des  tests  de 
diagnostic  et  a  des  services  d'orthopedagogie  dans  le  but  d' aider 
les  eleves  qui  ont  des  diff icultes . 

8.  que  le  Ministere  elabore  des  lignes  directrices  et  redige  des 
documents  de  travail  susceptibles  d'encadrer  la  mise  en  oeuvre  de 
ces  modeles. 

9.  que  le  Ministere  commande  des  etudes  appliquees  sur  la  combinaison 
de  programmes  et  de  methodes  la  mieux  equilibree  et  la  plus 
susceptible  de  faciliter  le  passage  a  l'ecole  secondaire . 

10.  que  le  Ministere  et  les  conseils  scolaires  recueillent  et  analysent 
les  donnees  statistiques  sur  la  facon  dont  le  contenu  des  ecoles  de 
1 'Ontario  a  ete  mis  en  oeuvre . 

11.  que  les  conseils  scolaires  explorent  les  differentes  f aeons  dont 
ils  peuvent  mettre  en  oeuvre,  de  maniere  plus  complete  et  plus 
souple,  l'eventail  complet  des  dispositions  de  ce  document. 

12.  que  le  Ministere  analyse  les  consequences  des  conditions 
d'obtention  du  DESO,  la  proportion  des  matieres  obligatoires  et 
optionnelles ,  le  delai  accorde  pour  satisfaire  aux  conditions 
d'obtention  du  DESO  et  d'autres  caracteristiques  structurelles  des 
ecoles  de  1' Ontario  qui  touchent  les  eleves .  Cet  examen  devrait 
commencer  le  plus  tot  possible,  se  faire,  dans  la  mesure  du 
possible,  dans  cbaque  conseil  scolaire  et  etre  repete  a  intervalles 
reguliers  par  la  suite.  Le  resultat  de  ces  etudes  devrait  etre 
rendu  public. 

13.  que  le  Ministere  commande  des  etudes  sur  la  repartition  des  eleves 
par  niveau  et  leur  regroupement  selon  leurs  capacites  en  Ontario, 
de  meme  que  sur  les  consequences  de  telles  pratiques.  Cela  devra 
lui  permettre,  entre  autres,  de  recueillir  des  donnees 
systematiques  sur  les  rapports  qui  existent  entre  ces  pratiques  et 
les  milieux  socio-economiques  des  eleves. 

14.  que  les  conseils  scolaires  explorent  la  possibility  de  remplacer 
les  regroupements  homogenes  organises  au  palier  elementaire  par  des 
demarches  telles  que  1' attention  personnalisee ,  les  services  de 
mentorat,  1' education  cooperative  et  l'enseignement  en  groupes  a 
composition  variable  dans  des  classes  heterogenes.  Cette  mesure 
devrait  s ' accompagner  de  la  mise  sur  pied  de  meilleurs  programmes 
de  prevention  et  de  depistage  des  diff icultes,  et  d'enseignement 
correctif . 

15.  que  les  conseils  scolaires  s'abstiennent  de  repartir  les  eleves  par 
niveau  au  moins  jusqu'a  la  fin  de  la  9e  annee . 
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16.  que  le  Ministere  interprete  la  section  4.6  des  ecoles  de  l'Ontario 
de  maniere  a  permettre  aux  ecoles  et  aux  consells  scolalres 
d'abolir  la  repartition  des  eleves  par  niveau  dans  les  annees 
ulterieures. 

17.  que  le  Ministere  fasse  en  sorte  que  les  conseils  scolaires 
recueillent  les  donnees  relatives  a  toute  modalite  d'abolition  de 
repartition  des  eleves  par  niveau. 

18.  que  les  tentatives  visant  a  abolir  la  repartition  des  eleves  par 
niveau  s 'accompagnent  d'autres  mesures  telles  que  la  reduction  du 
nombre  d' eleves  par  classe,  1' off re  de  programmes  de  recyclage  en 
cours  d'emploi  favorisant  l'apprentissage  des  mctbodes  pedagogiques 
necessaires  dans  des  classes  beterogenes,  1' off re  des  services  de 
mentorat  et  la  mise  sur  pied  de  programmes  d'enseignement 
personnalise  et  correctif. 

19.  que  la  progression  selon  1'age,  accompagnee  des  programmes 
correctif s  et  preventifs  necessaires,  soit  la  norme . 

20.  que  le  Ministere  et  les  conseils  scolaires  etudient  des  modeles 
possibles  permettant  la  mise  sur  pied  d'unites  ou  de  cycles  plus 
longs  et  plus  souples. 

21.  que  le  Ministere  etablisse  un  protocole  que  les  conseils  soient 
tenus  de  suivre  lorsqu'ils  adoptent  et  revisent  la  division  en 
semestres.  Ce  protocole  comprendrait  une  disposition  qui  obligerait 
les  conseils  a  consul ter  la  collectivite  avant  d'instaurer  la 
division  en  semestres. 

22.  qu'une  etude  soit  entreprise  en  vue  d' examiner  les  consequences 
pedagogiques  de  la  division  en  semestres. 

23.  que  l'on  accorde  aux  conseils  scolaires  et  aux  ecoles  des 
ressources  suffisantes  pour  mettre  en  oeuvre  les  recommandations  du 
present  rapport. 


